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Acronimos

Agenda2030
CONAPO
CONEVAL
FODA
INAFED
INEGI
ONU

PED

PMD

PND
PNUD

SEPLAN
SIAP

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Organizacion de las Naciones Unidad

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion

Servicio de Informacién Agroalimentario y Pesquero
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Mensaje de la presidencia

La gente del municipio de Panaba merece un
Gobierno comprometido con las necesidades del
entorno. Un gobierno a la altura de las actuales
circunstancias, que sea capaz de crear empleos, que
garantice el acceso a la salud, educacion, al deporte
y la cultura, que reduzca la pobreza y carencias de
los grupos vulnerables del municipio a través de
servicios de primera calidad con programas,
acciones y proyectos que la gente necesita, todo
esto desde una perspectiva incluyente, sustentable
y transparente.

Es por esto, que el Plan Municipal de Desarrollo fue
creado pensando en resolver las necesidades que
la gente nos externd en las consultas ciudadanas
realizadas con los diversos sectores del municipio
como parte de la planeacién participativa y
democratica.

Ademas, este Plan fue elaborado en apego a las
normas y leyes vigentes, se encuentra alineado a los
objetivos Nacionales y Estatales, asi como a los ODS
de la Agenda 2030, por lo que presenta una
perspectiva integral y multidimensional para hacer
frente a los desafios del municipio, asi mismo
ofrece soluciones a los problemas acordes a las
necesidades reales de la poblacién en su conjunto.

Ing. Omar Adiel Mena Narvaez
Presidente Municipal de Panaba
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El Cabildo

El Cabildo del Municipio de Panab3, se encuentra integrado por 8 regidores. Existe

equidad de género en esta legislatura, puesto que las comisiones estan divididas

entre 4 hombres y 4 mujeres, tal cual se detalla a continuacién:

Tabla 1. Integrantes del Cabildo de Panaba

Ing. Omar Adiel Mena Narvaez

Presidente Municipal. Comision de Gobierno, Desarrollo
Urbano, Obras Publicas, Seguridad Publica y Transito.

L.E.P Silvia Leonor Maldonado Aranda

Sindico. Comision de Patrimonio y Hacienda y Comision de
Equidad de Género.

C. Pablo Isael Chan Canul

Secretario. Comisiéon de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo.
Lic. Reina Beatriz Puc Pool

Regidora. Comision de Educacion, Salud y Cultura

C. Fernando Eutimio Valdez Duarte

Regidor. Comision de Servicios Publicos, Deporte, Desarrollo
Rural, Agua Potable y Conagua

C. Isidro Manuel Duarte Aranda

Regidor. Comision de Nomenclatura, Reclutamiento y
Alcantarillado

Profa. Gilma del Socorro Valdez Martinez

Regidor. Comision de Mercados y Comercios

C. Suni Arely Canche

Regidor. Comision de Cementerios
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La Administracion Municipal

Para la correcta atencidén a la poblacién de Panaba, la prestacion de los servicios y
entrega de apoyos que proporciona el municipio, asi como para la atencién de los
DESCA y ODS, el municipio considera la siguiente estructura administrativa:

Tabla 2. Principales Integrantes de la Administracion Municipal

Nombre y Cargo

Tec. Carlos Guillermo Aranda Erosa

Tesorero

L.E. Lucy Aracely Dzib Moreno

Direccién de Educacion

Q.F.B Luis Alberto Trejo Mena

Direccién de Salud

Br. Felipa de Jesus Tah Noh

Direccion de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
Br. Felipa Adriana Gémez Tah

Direccién para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF)
C.P Ruperto Aranda Rosado

Direccién de Desarrollo Rural

C. Rolando Azael Cetzal Dzul

Direccion de Servicios Publicos

C. Crescencio Eleuterio Uicab Uc

Direccién de Obras Publicas

Br. Antonio Severo Dzul Chel

Direccidon de Catastro Municipal

Br. Jenry Miguel Och Dzul

Direccién de Cultura

C. José Tomas Duran May

Direcciéon de Deporte

C. Oralia Pacheco Méndez

Direccion de Desarrollo de la Cultura Maya y el Agua
Br. Moisés Jesus Euan Och

Direccion de Policia

Br. Russel Alejandro Uc Tuz

Direccién de Proteccion Civil

Lic. Jorge Carlos Couoh Pérez

Direccién de Transparencias, Acceso a la Informacién y Comunicacion
Social.

Br. Dioseline Guadalupe Gil Tuz

Instituto Municipal de la Mujer

Lic. Samuel Valencia
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Director Juridico

Lic. Carlos Samuel Itza Delgado
Enlace de Emprendedores

Lic. Martha Elizabeth Trejo Paredes
Unidad Bésica de Rehabilitacion

Mision

Implementar y gestionar politicas publicas, proyectos y acciones con un enfoque
integral, que contribuyan al desarrollo econdémico y social de una manera ordenada,
inclusiva y sustentable en beneficio de las y los habitantes de Panaba.

Vision

Panaba es un Municipio en el que se propicia la productividad, la competitividad y
el desarrollo econdémico sustentable y diversificado, en donde se cuenta con un
gobierno que se desempefa con buenos resultados, pero sobre todo con calidad
humana y que actla con transparencia; y brinda servicios publicos eficientes, en
donde los ciudadanos conviven, en un ambiente saludable, deportivo, cultural y
ordenado, formando parte de una sociedad de progreso y éxito.

Valores Institucionales
A continuacién, se detallan los principales valores que regiran el actuar de la
Administracion durante el periodo 2021-2024:

e Armonia
e Austeridad
e C(Calidez

e Compromiso

e Corresponsable

e Creatividad

e Cuidado del medio ambiente
e Dinamismo

e Eficacia

e Eficiencia

e Equidad de género

e Honestidad
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Inclusiéon

Profesionalismo

Rendicion de cuentas

Respeto a los Derechos Humanos
Seguridad

Sustentabilidad

Trabajo en equipo

Transparencia

L3 H e \
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Capitulo 1 Marco conceptual y metodoldgico

1.1. Introduccion

La planificacion es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y buscar
el desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el politico, el cultural
y el econdmico’. Consciente de lo anterior y en apego a la normatividad aplicable, el
Ayuntamiento se dio a la terea de realizar los trabajos para estructurar el Plan
Municipal de Desarrollo de Panaba de 2021-2024.

Como parte de este proceso, nos dimos a la tarea de convocar a la ciudadania para
llevar a cabo el proceso de planeacién participativa. Este elemento se hizo de manera
incluyente, pues las consultas se llevaron a cabo en espacios publicos de facil acceso
y en las comisarias del municipio. Como resultado de esto, pudimos escuchar de
primera voz las carencias y necesidades de la poblacion de los diversos sectores
econodmicos, sociales y politicos del municipio. En total, se llevaron a cabo 12
sesiones de trabajo, se registraron mas de 260 asistentes los cuales enriquecieron el
proceso aportando 600 propuestas.

Otro de los elementos considerados en la elaboracion del PMD fue la planificacién
estratégica para el desarrollo. La Secretaria Técnica de Planeacion (Seplan) del
Gobierno del Estado nos capacitd y proporcion6 la Guia para la elaboracién de los
Planes Municipales de Desarrollo.

Con estos elementos plasmamos los elementos que considera la planeacion
participativa como la mision, vision, analisis de FODA, el diagnostico de las
principales variables socioecondmicas utilizando datos oficiales publicados en el
INEGI, Coneval, Datamun, PNUD entre otros. De estos elementos, mas las propuestas
recabadas en la planeacion participativa dieron pie a los objetivos, estrategias y
lineas de accion. Todos estos elementos fueron con un enfoque de género, inclusion
de discapacitados, indigenas y personas de la tercera edad. Todos estos elementos
fueron construidos con un enfoque de derechos humanos y en atencion a los
objetivos de la Agenda 2030 tal cual se especifica en el apartado 1.4 de este

documento.

! Los planes de desarrollo municipal en México y la participacidn ciudadana. Un analisis del marco juridico.

10
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1.2. Coordinacion de los tres ordenes de gobierno

%\\@

Las necesidades, carencias y areas de oportunidad que presenta el municipio de
Panaba son bastas. Estamos conscientes que, para mejorar las condiciones
economicas, sociales, la salud, educacién, cultura, inclusion, el deporte, el cuidado
del medio ambiente, la inclusién y la equidad de género de la gente del municipio,
tenemos que tener como aliados a los otros niveles de gobierno.

En ese sentido, como parte de la planeacion participativa y estratégica invitamos a
diversos funcionarios de la Administracion Publica Federal y Estatal, sus
conocimientos y experiencia fueron tomados en cuenta durante su participacion en
las mesas tematicas y en las mesas generales. Las problematicas y oportunidades
que externaron en esos foros sirvieron de base para la construcciéon de objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo de Panaba.

Sin duda, esta administracion seguira trabajando de la manera coordinada con el
Gobierno Federal y Estatal, a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio mediante la participacion e implementacion de politicas
publicas, programas y proyectos de las siguientes tematicas:

e Salud

e Educacion

e Desarrollo Social

e Desarrollo Agropecuario

e Obras Publicas

e Economia

e Turismo

e Desarrollo Rural

e Culturay Deporte

e Etnia

e Equidad de Género e Inclusion
e Seguridad Publica

e Cuidado del Medio Ambiente

11
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Internacionales plasmados en documentos como el Plan Estatal de Desarrollo, El Plan
Nacional de Desarrollo, y los ODS.
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1.3. Enfoque de los Derechos Humanos (DESCA)
Los DESCA consisten en garantizar a la poblacion el
cumplimiento de los derechos humanos
relacionados con temas como: un trabajo digno, la

seguridad social, la vida en familia, la participacion ! R —_p 1
. . A § W
en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la -

alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la
educacion.

Consciente de lo anterior, y para tener una mejor
perspectiva, se llevd a cabo el diagnostico del Plan
Municipal de Desarrollo de Panaba contemplando
cada una de las variables que componen los DESCA
a fin de saber en qué condiciones tomamos al
municipio.

El diagnostico de las principales variables
economicas, sociales, culturales y del medio
ambiente fue una de las bases para la definicién de DESOE 1990 L. EL POOER BE LA GENTE

los ejes de atencidn del PMD de Panaba, en estos
ejes se establecen los objetivos, estrategias y lineas
de accidn que contribuyen a garantizar los DESCA
para alcanzar un desarrollo integral de la poblacion
del municipio.

13
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1.4. El Municipio de Panaba y la Agenda 2030

Los municipios son la unidad basica territorial, las
autoridades municipales tienen contacto directo con
la gente de las localidades y cabeceras municipales;
conocen de primera mano las necesidades y los
sentires de la poblacién.

En ese sentido, la Agenda 2030 juega un papel
importante para la administracion del municipio de
Panaba, pues nos presenta una perspectiva integral y
multidimensional para hacer frente a los desafios del
municipio, asi mismo ofrece soluciones a los
problemas acordes a las necesidades reales de la

poblacion en su conjunto.

Para la atencion de los ODS, el municipio de Panabg,
de acuerdo a sus atribuciones contempla una
estructura  administrativa que contribuirda  al
seguimiento y logros de los ODS, tal cual se detalla a

continuacion:
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Tabla 3. Area responsable del Seguimiento de los ODS

oDS Area responsable de su atencién y seguimiento
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus 1. Direccion de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
formas en todo el mundo 2. Direccién para el Desarrollo Integral de las Familias
(DIF)

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad | 1. Direccion para el Desarrollo Integral de las Familias
alimentaria y la mejora de la nutricion y (DIF)

promover la agricultura sostenible . Direccion de Desarrollo Rural

. Direccién de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el ' 1. Direccién de Salud
bienestar para todos en todas las edades . Direccién de Deporte
ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, | 1. Direccion de Educacion
equitativa y de <calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y

empoderar a todas las mujeres y las niias

. Direccién de Cultura

w D =N =W

. Direccion de Deporte

. Instituto Municipal de la Mujer

. Direccién de Educacion

. Direccion para el Desarrollo Integral de las Familias
DIF)

. Direccion de Desarrollo de la Cultura Maya y el Agua

~ W N =

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos

. Direccion de Desarrollo de la Cultura Maya y el Agua
. Direccion de Obras Publicas

. Direccion de Servicios Publicos

ODS 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

. Direccion de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
. Direccién de Desarrollo Rural

w NN = W N

. Enlace de emprendedores

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, 1. Direccion de Desarrollo de la Cultura Maya y el Agua
promover la industrializacién inclusiva y | 2 Direccién de Obras Publicas
sostenible y fomentar la innovacién 3. Direccion de Servicios Publicos
ODS 11. Lograr que las ciudades sean mas 1. Direccion de Obras Publicas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. 2. Direccion de Servicios Publicos
ODS 16. Promover sociedades pacificas e | 1. Juridico
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar | 2 Tesoreria
3

el acceso a la justicia para todos y crear 3 Direccién de Transparencias, Acceso a la

instituciones eficaces, responsables e inclusivas | {f5rmacion y Comunicacién Social.
a todos los niveles

Para el cumplimiento de los ODS, asi como de sus metas, sera necesaria la
participacion interinstitucional, por lo que mas de un area del municipio sera la
encargada de su atencidon y seguimiento. De igual manera el municipio buscara
alianzas con el Gobierno Federal, Estatal, Organizaciones de la Sociedad Civil y
Empresarios para poder contribuir a los logros de los objetivos.

15
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1.5. Planeacién participativa del Municipio
Como parte del ejercicio democratico y en
apego a las leyes nacionales, estatales y
municipales, del 7 al 14 de octubre de 2021
realizamos el proceso de planeacion
participativa. En ese ejercicio democratico, el
Ayuntamiento a través de sus Direccion
convoco a personas de diversa indole como
a personas dedicadas a actividades
economicas, sociales, culturales, educativos,
entre otras que convergen en Panaba.

Como resultado de lo anterior realizamos 12
mesas de planeacién participativa. El
proceso de consulta fue incluyente,
convocamos y nos acercamos a la gente. Los
eventos se realizaron en espacios publicos
de facil acceso, ademas visitamos a gente de
las localidades circunscritas a las comisarias
de Yasilhon y Loche, para dialogar con ellos
y escuchar sus propuestas.

Las convocatorias fueron exitosas, pues
contamos con la participacién de mas de 260

asistentes de diversa indole, desde la
poblacion en general del municipio, asi
como miembros de la sociedad civil, la
academia, servidores y funcionarios publicos
de los 3 niveles de gobierno de diversas
areas, gremios, asociaciones productivas y
otros agentes sociales del municipio.

En suma, como parte de este proceso de
planeacion participativa registramos mas de

16
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600 propuestas y comentarios. Para todo
este proceso de debate y discusion, fue
necesario disponer de una metodologia para
la administracion de la informacion, por lo
que se dio a la tarea de utilizar diversos
insumos como formatos técnicos para la
recopilacion de los datos para su posterior
transformacion en informacién atil y valiosa
para la planeacion, como son los objetivos,
estrategias y lineas de accion del PMD.
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1.6. Alineacién con la planeacion nacional y estatal
La vision de esta Administracién consiste en
contribuir desde lo local al logro de los Objetivos ﬁ
Globales, tanto los contemplados en los ODS de P N D P E D

la Agenda 2030, como lo plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo de Yucatan 2018-2024.

Por lo que derivado del proceso de planeacién ODS
participativa y la elaboracion del diagndstico del P M D
PMD definimos temas estratégico y objetivos 2030

que se vinculen a los instrumentos de
planeacion, evaluacion y seguimiento antes
mencionados.
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Tabla 4. Alineacion del PMD con elementos de Planeacion Internacionales,

Nacionales

Locales

Eje-Objetivo del PND
Eje General 3: Desarrollo econémico

Objetivo: Incrementar la productividad y
promover un uso eficiente y responsable
de los recursos para contribuir a un
crecimiento econémico equilibrado que
garantice un desarrollo igualitario,
incluyente, sostenible y a lo largo de todo
el territorio.

Eje-Objetivo(s) del PED

Eje 1: Yucatan con econémica

inclusiva.

Objetivo: Incrementar el desarrollo
econémico incluyente y sostenible
en el estado de Yucatan.

Eje-Objetivo del PMD de Panaba

moderno  con
inclusiva.

Eje 1: Panaba

econémica

Objetivo General: Incrementar el
desarrollo econémico incluyente y
sostenible de Panaba.

ODS Agenda 2030

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

ODS 8. Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Eje General 2: Bienestar
Objetivo: Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la
reduccion de brechas de desigualdad y
condiciones  de  vulnerabilidad vy

discriminacién en poblaciones y territorios.

Eje 2: Yucatan con Calidad de Vida y
Bienestar Social

Objetivo: Disminuir la pobreza
extrema del estado de Yucatén.

Eje 3: Yucatan cultural con identidad
para el desarrollo.

Objetivo: Aumentar la economia
cultural e industrias creativas con un
enfoque incluyente.

Eje 2: Panaba con Bienestar Social y
Desarrollo Humano.

Objetivo General: Incrementar el
Desarrollo Humano Integral de la
poblacion de Panaba.

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas

en todo el mundo
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades
ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva,

equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades
ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Eje Transversal 3: Territorio y desarrollo
sostenible.

Eje 4: Yucatan verde y sustentable.

Objetivo: Mejorar el manejo
sustentable del medio ambiente en
Yucatan.

Eje 3: Panaba con cuidado del medio
ambiente y sustentable.

Objetivo: Contribuir al cuidado del
medio ambiente.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Eje Transversal 1: Igualdad de género, no
discriminacion e inclusion.

Eje Transversal 1: Igualdad de
género, oportunidades 'y no
discriminacion.

Objetivo 1: Incrementar el nivel de
Desarrollo Humano.

Objetivo 2: Incrementar el nivel de
Desarrollo Humano de las Mujeres.

Eje 4: Panabd con Equidad de

Género, Oportunidades 'y no
Discriminacion
Objetivo General: Disminuir las

carencias sociales y econémicas de
los grupos vulnerables del municipio

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifas.

Eje General 1:
Derecho.

Justicia y Estado de

Objetivo: Garantizar la construccion de la
paz, el pleno ejercicio de los derechos
humanos, la gobernabilidad democratica y
el fortalecimiento de las instituciones del
Estado mexicano.

Eje Transversal:
gobernabilidad.

Paz, justicia y

Objetivo: Mejorar los niveles de
seguridad ciudadana en la entidad.

Eje 5: Panaba con gobierno eficiente,
que garantiza la paz, justicia y
finanzas sanas.

Objetivo General: Mejorar la gestion
institucional del Ayuntamiento.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién.

ODS 11. Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.
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1.7. El Municipio, por una politica con perspectiva de género, inclusiony

derechos de las personas con discapacidad

La Administracion del H. Ayuntamiento de Panaba 2021-2024 se caracterizara por
tener valores que permiten garantizar el uso pleno de los derechos a todas las
personas del municipio. La equidad de género, asi como la inclusion y el respeto de
los derechos de la poblacion con discapacidad es un compromiso para el
Ayuntamiento.

Somos conscientes de las brechas de género existentes en el municipio, por lo que
realizaremos acciones que contribuyan a que las mujeres tengan igualdad de
oportunidades para desarrollarse en el campo de la salud, educacién, econémico,
deportivo, social, entre otros aspectos que les permitan mejorar sus condiciones de
vida.

De igual manera realizaremos acciones de inclusién que contribuyan a disminuir las
diversas desventajas a las que se enfrentan las personas con discapacidad vy la
poblacion mayahablante de Panaba, esto con el fin de que tengan la oportunidad
de ejercer de manera plena sus derechos y gozar de una vida mas digna. Todas las
areas de las areas administrativas del Ayuntamiento tendran la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, la poblacion indigena y la equidad de género.

Como muestra de lo anterior, realizamos el proceso de planeacion participativa que
nos permitié escuchar las peticiones de las mujeres, las etnias y personas con
discapacidad que habitan en el municipio, ademas, el PMD contempla elementos
como el diagnostico que nos permitio conocer la situacion de estos grupos de la
sociedad y un eje transversal con los objetivos, estrategias y lineas de accién que nos
permitiran realizar acciones que permitan mejorar el desarrollo humano integral del
municipio.
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1.8 El Municipio Ante el Covid-19

Con corte al 15 de noviembre de 2021, en Yucatan se registran 74,567 casos positivos
de Covid-19y la lamentable muerte de 5,543 personas. En Panab4, 1022 personas se
han contagiado, de los cuales 17 han perdido la vida por causa del virus. Ademas de
las lamentables pérdidas humanas, el virus ha ocasionado considerables pérdidas
econOmicas y sociales debido a las restricciones a la movilidad y medidas de
seguridad implementadas por diversas autoridades.

A fin contribuir al cuidado de la salud y la reactivacion econdmica, el Ayuntamiento
continuara promoviendo las medidas que ayuden a disminuir los contagios y las
muertes como: la sana distancia, el uso de cubrebocas, el uso de sanitizantes y el
lavado de manos. De igual manera vigilaremos que en los establecimientos y eventos

que se realicen en el municipio se cumplan estas medidas.

Asimismo, contribuiremos con la reactivacion econdmica del municipio,
promoviendo espacio para la realizacion de ferias y eventos que contribuyan a
detonar la economia de los diversos sectores del municipio, crearemos un programa
de desarrollo comunitario que contribuya a preservar la imagen del municipio y que
a su vez genere derrama econdémica en los mas necesitados. De igual manera
gestionaremos recursos y capacitaciones para empresas existentes y a los que
deseen emprender nuevos negocios que generen empleo y derrama econdmica en
la region.

Adicionalmente, entregaremos apoyos que detonen la actividad agropecuaria, la
produccion artesanal, esquemas de emprendimiento, turismo rural, realizaremos
acciones de remodelacion y ampliacion de infraestructura de los servicios basicos
que ofrece el municipio con mano de obra de la region a fin de apoyar a los mas
necesitados.

2 https://datos.covid-19.conacyt.mx/fHDMap/mun.php
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Capitulo II: Bases normativas de la planeacion y gestion
municipal
2.1. Marco normativo del Plan Municipal de Desarrollo

La elaboracién del PMD de Panaba, tiene sustento en leyes de orden nacional, estatal
y municipal, tal cual se detalla a continuacion:

2.1.1 Marco Normativo Nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley de orden
superior en el Pais contempla lo siguientes articulos que sustentan la integracién del
PMD de Panaba:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. La Nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
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equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

La Fraccion IIl establece lo siguiente:

Atribuye a los ayuntamientos las siguientes funciones y servicios publicos: a) Agua

potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b)

Alumbrado publico; c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final

de residuos.

Asimismo, la Fraccion V establece que los Municipios, en los términos de las leyes

federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a)

b)
Q)

d)

e)

9)

h)

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial.
Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estado elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios.

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y
en la y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.

Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico
cuando aquellos afecten su ambito territorial.

Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

De igual manera, el PMD de Panaba tiene sustento en la Ley de Planeacién Federal,

pues este documento establece entre sus articulos establece lo siguiente:
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Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer:

L

II.

IIL.

IV.

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de la administracion Publica Federal;

Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislaciéon aplicable;
Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, asi como de los pueblos y comunidades indigenas,
a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley.

Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas.

Articulo 2. La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz

desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y

sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos

politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de

los Es

II.

III.

tados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminaciéon
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, impulsando
su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno;

La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la
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calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
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ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales, politicos y culturales; Fundamentos Juridicos para la
Planeacion del Desarrollo Municipal.

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional;

VL El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad econémica y social;

VIL La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

VIIL La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeaciéon nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al gjercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Mediante la planeacion se
fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que
las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
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conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda
a los municipios.

Articulo 34. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

I. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como
para promover la participacién de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacién.

Articulo Quinto Transitorio. Las Administraciones Publicas Federales
correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030 podran considerar en su
contenido las estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para efectos
de lo anterior, en los procesos de elaboracién de los proyectos de dichos planes se
consideraran las propuestas que, en su caso, elabore el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2.1.2 Marco Normativo Estatal
Por su parte, el Estado cuenta con leyes que establecen los alcances de la Planeacién
Estatal y Municipal. Se detallan a continuacién:

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Yucatan establece lo siguiente:

Articulo 76. El Ayuntamiento tendrd como fin principal, atender las necesidades
sociales de sus habitantes dentro de su ambito jurisdiccional, procurando el
desarrollo integral y sustentable del municipio.

Articulo 77. Los municipios se organizaran administrativa y politicamente, conforme
a las bases siguientes:

Primera. Los ayuntamientos entraran en funciones, el 1 de septiembre inmediato a

su eleccion, y duraran en su encargo tres afos.

Segunda. La Presidenta o Presidente Municipal, las regidoras, los regidores y el
sindico, podran ser reelectos para un periodo constitucional adicional. La postulacion
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solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos

=\

integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. La reeleccién se efectuara
conforme a lo que disponga la Ley.

Tercera. El primer Regidor de la lista de candidatos electos por el principio de
mayoria relativa tendra el caracter de Presidenta o Presidente Municipal, el cual sera
el 6rgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento y el segundo, tendra el caracter de
Sindico. Todas las regidoras y regidores desempefiaran las funciones que la ley
respectiva les sefale.

Cuarta. Los ayuntamientos estaran investidos de personalidad juridica y
administraran libremente su hacienda, conforme lo disponga la ley respectiva.

Quinta. El Ayuntamiento, es el 6rgano de gobierno por excelencia en el municipio y
creara las dependencias y entidades necesarias de la administracion publica
municipal, para el cumplimiento de sus atribuciones. La administracion publica
municipal serd encabezada por la Presidenta o Presidente Municipal, y se regira por
los principios de imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y permanencia; y sera
centralizada o descentralizada.

Sexta. Las Presidentas y Presidentes Municipales rendiran ante el Ayuntamiento un
informe anua sobre la administracién municipal, el cual sera realizado en forma
publica y pormenorizada. Su incumplimiento sera causa de responsabilidad.

Séptima. Las Presidentas y Presidentes Municipales tendran la obligacion al concluir
su encargo de llevar a cabo el proceso de entrega recepcion, al Ayuntamiento
entrante, conforme a la ley respectiva. El incumplimiento de esta obligacion sera
causa de responsabilidad.

Octava. Las leyes correspondientes, determinaran el nimero de regidores de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de acuerdo con el nimero de
habitantes de cada municipio. Por cada Regidor propietario se elegira a un suplente.
Todos los regidores tendran los mismos derechos y obligaciones. Si alguno de éstos
dejare de desempeiar su cargo, sera sustituido por su suplente. De no ser esto
posible, lo sera de entre los suplentes provenientes del mismo partido politico.
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Novena. La Hacienda Publica Municipal se regira por los principios de autonomia
administrativa libre ejercicio, transparencia y legalidad; y se formara con los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan; asi como, con las contribuciones y
otros ingresos que la legislatura, establezca a su favor.

Décima. Los ayuntamientos crearan conforme a sus posibilidades 6rganos de
control interno.

Décima Primera. Para examinar los asuntos por ramo, presentar propuestas de
solucion, y vigilar la ejecucién de las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, se
estableceran Comisiones Permanentes y Especiales, que seran electas en la primera
sesiéon ordinaria que celebren los Ayuntamientos. Las Comisiones podran integrarse
de uno o mas regidores. La finalidad, el nUmero las atribuciones y las obligaciones
de las Comisiones seran de acuerdo a las leyes y reglamentos respectivos.

Décima Segunda. Los municipios podran celebrar convenios de coordinacion, para
el correcto ejercicio de sus funciones.

Décima Tercera. El Gobierno Municipal planeara su desarrollo integral, de manera
democratica y a largo plazo. Los programas operativos respectivos, deberan ser
acordes con dichos conceptos.

Décima Cuarta. La prestacion de los servicios municipales y la construccion de la
obra publica, se regiran por los principios de maximo beneficio colectivo,
transparencia, eficiencia, y participacién ciudadana, de conformidad con esta
Constitucidn y las leyes respectivas.

Décima Quinta. Las funciones de calificaciéon por infracciones a los ordenamientos
administrativos municipales y de mediacion para dirimir conflictos vecinales, seran
ejercidas por los ayuntamientos La Ley Reglamentaria establecera la forma en que
sera designada la autoridad competente, sus requisitos de elegibilidad, facultades,
duracion y las demas para su buen funcionamiento.

Décima Sexta. En las comisarias que conforman los municipios del Estado habra
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, las que seran electas mediante el voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos residentes en la localidad, dentro
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de los primeros noventa dias siguientes a la toma de posesién del Ayuntamiento,
conforme a los lineamientos establecidos por la ley del ramo.

Décima Séptima. La Ley establecerd un sistema de medios de impugnacion y
resolucion de controversias entre la autoridad y los particulares, en materia de lo
contencioso administrativo municipal.

Décima Octava. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes respectivas basadas en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones

reglamentarias.

Articulo 83. Los Municipios, a través de sus Ayuntamientos, y de conformidad con
los acuerdos aprobados por los mismos, en los términos de las leyes Federales y
Estatales, tendran las siguientes facultades:

I.  Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

II.  Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

III.  Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando el Estado junto con la Federacion elabore proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios que resultaren
involucrados;

IV.  Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

V. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VI.  Otorgar licencias y permisos para construcciones;

VII.  Participar en la creacion y administracion de reservas ecoldgicas, y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

VIII.  Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico
de pasajeros, cuando aquellos afecten su ambito territorial;

IX.  Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales;

X.  Formulary conducir la politica ambiental en el ambito de su competencia;
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XI.  Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios, de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XII.  Ejercer las funciones que le encomienda la Ley en materia de culto publico, y

XII.  Las demas que le confiera esta Constitucién y las leyes.

Articulo 85. Los municipios del Estado, previo acuerdo entre los ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse entre si, para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos servicios publicos o
funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio. Tratandose de asociacion con municipios de otras entidades federativas,
deberan contar con la aprobacién del Congreso.

Articulo 85 Ter. Los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
concurriran con las autoridades estatales y federales, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes respectivas, en las siguientes materias:

I.  Salud;
II. Educacion;
III.  Poblacion;
IV.  Preservacion y promocion de los derechos y desarrollo integral de la etnia
maya;
V.  Patrimonio y promocion cultural;
VL. Regulacion y fomento al deporte;
VII.  Proteccion Civil;
VIII.  Turismo;
IX.  Proteccion al medio ambiente;
X.  Planeacion del Desarrollo Regional;
XI.  Creacion y Administracion de Reservas Territoriales;
XII.  Desarrollo Econdmico, en todas sus vertientes, y
XII.  Desarrollo Social.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Ejecutivo del Estado, a fin de que
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éstos asuman alguna de las funciones o los servicios cuya responsabilidad sea
originaria del Estado, trasladandose a favor del Municipio los medios para su
adecuada prestacion, asi como la contraprestacion a cargo de los usuarios del
servicio o funcion de que se trate.

Articulo 95 Bis. El Estado garantizara, protegera y promovera el desarrollo social,
econémico, politico y cultural del pueblo maya. El Estado y sus municipios, dentro
del ambito de sus respectivas competencias, con la participacion de las comunidades
mayas y en coordinacién con las mismas, deberan:

I.  Procurar la incorporacion de las mujeres mayas al desarrollo, mediante
programas de capacitacion y apoyo a los proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

II.  Establecer las politicas, medidas, programas y proyectos especificos, para
promover los productos y servicios que generen las comunidades mayas, asi
como estimular y fortalecer la asociacion de éstas para la comercializacion y
la creacion de infraestructura, que permita elevar su capacidad competitiva
en los mercados;

. Crear, con base en un programa de desarrollo comunitario, los proyectos, las
obras o los servicios prioritarios, en las partidas presupuestales que les sean
asignados;

IV.  Enlos planes de desarrollo municipal y programas que de ellos se deriven, los
Municipios daran participacion a los integrantes de las comunidades mayas,
situadas en sus respectivas jurisdicciones, en los términos que establezca la
ley, con el fin de impulsar su desarrollo integral, fortalecer las economias
locales y mejorar sus condiciones de vida, mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacién activa de las
comunidades mayas.

V. Instituir las politicas necesarias para garantizar que, en los poderes publicos
del Estado, sus organismos auténomos y en los municipios, existan
funcionarios conocedores de la cultura maya y sean maya-hablantes.
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VI. Implementar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los

derechos del pueblo maya y el desarrollo integral de sus comunidades.

En cada municipio se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la programacién, ejercicio, evaluacion y control
de los recursos, que se destinen al desarrollo social.

Articulo 96. El Estado propugnara por una correcta aplicacion de los recursos y al
efecto elaborara un Plan de Desarrollo Integral con vigencia sexenal, al cual se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Estatal. La
Ley determinara cuales seran los 6rganos responsables del proceso de planeacién y
las bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los gobiernos
federal y municipal e induzca y concerte con los particulares, las acciones a realizar
para la elaboracion y ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo. La planeacion para el
desarrollo estatal y municipal facilitara la programacion del gasto publico con base
en objetivos y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente
su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos. La ley facultara al Poder
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema estatal de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. La
planeacion del Estado también implicard mecanismos para el uso racional de los
recursos naturales, la salud y el desarrollo sostenido.

Articulo 107. Los 6rganos publicos del Estado y de los municipios deberan
administrar y ejercer los recursos publicos a su cargo con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Los resultados de la ejecucién de los programas y del ejercicio de
los recursos publicos, seran evaluados por un Organo de Evaluacién, dependiente
del Congreso del Estado, con las caracteristicas que determine la Ley. Los indicadores
de los resultados a evaluar se deberan incorporar en el proceso de programacion y
presupuestacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizadas. Dicho 6rgano
realizara la evaluacion del desempefio por si mismo o a través de la contratacion de

terceros, bajo principios de imparcialidad y transparencia. La Ley determinara la
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organizacion y atribuciones del Organo de Evaluacion, los requisitos para ser su
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titular, asi como el procedimiento para su designaciéon y remocion, en su caso. El
resultado de las evaluaciones se debera considerar en el proceso de programacion
y presupuesto de los recursos publicos de las entidades fiscalizadas, a fin de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen tomando en cuenta los resultados
alcanzados. Los contratos que el Gobierno o los Municipios hayan de celebrar, con
motivo de la ejecucion de obras publicas, seran dados a conocer, mediante
convocatoria, para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera
abierto en junta publica, en la cual los contratos se adjudicaran en subasta. El Estado
y los municipios podran asumir, mediante los convenios respectivos la
responsabilidad, de la ejecucion y operacion de obras y prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario, en los
términos de la ley de la materia y de conformidad a lo establecido en el Titulo
Séptimo y en el articulo 104 del Titulo Décimo de esta Constitucion. El estado y los
municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen
a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el
caso del estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los municipios. Lo anterior, conforme a las bases que se establezca en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los conceptos y hasta por los montos que el Congreso
apruebe. El Poder Ejecutivo informara de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En
ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. El estado y los
municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley. Las
obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Por su parte la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan
contempla lo siguiente:

34



,_--_

? NABA
dffzf/@/g Fodny

H. Ayuntamiento 2021 ~2024

P
il

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer:

L

IL.

IIL.
IV.

VL

VIL.

VIIL

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el desarrollo
de la entidad y se encauzaran las actividades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal;

Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacion del
Desarrollo Estatal;

Los 6rganos responsables del proceso de planeacion;

Las bases para que el Poder Ejecutivo del Estado coordine sus actividades de
planeacion con la Federacion, conforme a la legislacion aplicable;

Las bases para que el Poder Ejecutivo del Estado coordine sus actividades de
planeacion con los municipios, conforme a la legislacion aplicable;

Las bases de los mecanismos de participacion social que garanticen la
colaboracion efectiva de los ciudadanos en las diversas etapas del proceso de
planeacién y en sus diferentes instrumentos;

Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades establecidos en los instrumentos de planeacion, y
Los instrumentos con los que el Poder Ejecutivo del Estado determinara la
Politica Econémica del Gobierno del Estado.

Articulo 2. La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz

desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, equitativo

y sustentable de la entidad y debera atender a la consecucion de los fines y objetivos

politicos, sociales, econdémicos y culturales contenidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para ello, estara basada en los siguientes principios:

L

IL.
III.

El constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, y el
impulso a su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las
actividades del Gobierno;

El respeto irrestricto de los derechos humanos;

La igualdad de derechos entre todos los individuos que habitan en el Estado,
la distribucion equitativa de las oportunidades en el territorio, la atencion de
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las necesidades basicas de la poblacién, y la mejora en todos los aspectos de
la calidad de vida, en cumplimiento del principio de justicia social, que
garantice un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.  Elfortalecimiento del Pacto Federal de la Autonomia del Régimen Interior del
Estado, y la ampliacion del sistema de proteccién a los derechos humanos en
lo politico, econémico y cultural;

V. El fortalecimiento de la autonomia municipal para lograr un desarrollo
equilibrado del Estado, a través de la promocién de la descentralizacion
nacional y estatal;

VL. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el
empleo, en un marco de estabilidad econémica y social;

VII. La participacion social en el disefio, instrumentacién, seguimiento y
evaluacion de las acciones publicas;

VIII.  La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y

IX.  La aplicacion de la Gestion por Resultados en la Administracion Publica del

Estado.

Articulo 3. La planeacion del desarrollo es el proceso continuo, democratico,
evaluable y participativo mediante el cual se establecen objetivos, estrategias, planes
y programas especificos de implementacion para atender las distintas dimensiones
del desarrollo del Estado, y asignar los recursos conforme al esquema de
Presupuesto basado en resultados. El proceso de planeacion se despliega en las fases

de formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion.

Articulo 6. Los ayuntamientos conduciran la planeacién del desarrollo de los
municipios con la participacion democratica de los grupos sociales de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

Articulo 8. Los presidentes municipales remitiran al Congreso del Estado su Plan
Municipal de Desarrollo y el informe anual sobre el avancey los resultados del mismo
para los efectos de los mecanismos de evaluacion, de conformidad con las
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disposiciones establecidas en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan.

Articulo 26. Los instrumentos de planeacién deben ser evaluables, congruentes
entre si y expresar en indicadores los resultados del desarrollo deseado, de manera
que puedan ser objeto de seguimiento y evaluacion. Los procesos de programacion
del Presupuesto basado en Resultados estaran alineados a los instrumentos de
planeacion.

Articulo 28. Los planes municipales de desarrollo contendran los elementos
descritos en el articulo 118 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, y deberan estar alineados al Plan Estatal y a los programas de mediano
plazo. Los planes municipales de desarrollo deberan elaborarse, aprobarse y
publicarse, en un plazo de noventa dias contados a partir de la fecha en que tomen
posesion los presidentes municipales.

Los ayuntamientos que inicien en el mismo periodo constitucional del Poder
Ejecutivo del Estado deberan alinear sus planes municipales de desarrollo al
contenido del Plan Estatal en un plazo de hasta ciento ochenta dias a partir de su
publicacion, sin detrimento del término establecido en el parrafo anterior.

2.1.3 Marco Normativo Municipal

En el orden municipal, es la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan el marco normativo que rige el proceso de planeacion, a través de lo
siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y observancia general en el Estado
de Yucatan, y tiene por objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como
la integracion, organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecion a los
mandatos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la particular del Estado.

Articulo 2. El Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado. Como orden de
gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos
de su competencia y organiza a los distintos nlcleos poblacionales que por razones
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historicas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion territorial
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para la gestion de sus intereses. Los Municipios del Estado de Yucatan gozaran de
autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos propios, en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Articulo 3. Los Ayuntamientos previo acuerdo, podran coordinarse entre si, con las
autoridades estatales y federales, en los términos que sefiala la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para el eficaz cumplimiento de sus funciones, la
resolucion de sus necesidades comunes y la mejor prestaciéon de los servicios
publicos.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra facultades para aprobar el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de su respectiva jurisdiccion, con el fin de organizar las funciones y
los servicios publicos de competencia municipal, de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las
leyes aplicables. Las disposiciones generales a que se refiere este articulo, entraran
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Municipal, salvo disposicion
expresa que ordene el acuerdo respectivo, y seran comunicadas en un término no
mayor de quince dias habiles siguientes al de su publicacién, al Congreso del Estado
para efectos de compilacion y divulgacion.

Articulo 41. En el inciso en materia de planeacion, el Ayuntamiento tiene las
atribuciones siguientes, las cuales seran ejercidas por el Cabildo:

I.  Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal;

II.  Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo que debera
incluir todas las poblaciones existentes del Municipio;

. Participar en la elaboracién de los planes estatal y regional de desarrollo,
segun lo dispuesto en las leyes;

IV.  Vigilar la ejecucion de los planes y programas, y

V. Regular de manera conjunta y coordinada con el Estado, y con otros
Municipios, las zonas de conurbacién.
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Articulo 108. Los Ayuntamientos organizaran en el ambito de su jurisdiccion, un
sistema municipal de planeacion que garantice el desarrollo dinamico, integral,
sustentable y equitativo. Para tal efecto observara las bases siguientes:

I.  El desarrollo municipal debera estar dirigido a propiciar el mejoramiento
econdmico, social y cultural de sus habitantes;

II. ~La planeacion sera democratica y debera considerar las aspiraciones y
demandas sociales para la elaboracion de planes y programas, se apoyara en
los mecanismos de participacion y consulta ciudadana establecidos en las
leyes, asi como en los usos y costumbres propios de las comunidades;

II.  Los instrumentos de planeacién municipal deberan ser arménicos con los
relativos a los ambitos estatal y federal, y

IV.  El establecimiento de sus propios érganos consultivos para la formulacién,
seguimiento y evaluacién de sus instrumentos de planeacion.

Articulo 109. La planeacién constituye la base de la administraciéon publica
municipal, que sera integral, participativa, a largo plazo y tiene como sustento, el
sistema de planeacién democratica, previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de
Planeacion del Estado de Yucatan y en esta ley.

Articulo 110. Los Ayuntamientos conduciran sus actividades de manera planeada y
programada en la esfera de su competencia, en coordinacion con los demas érdenes
de gobierno, con la participacion ciudadana y los nucleos de poblacién; y
reglamentaran las bases que establece esta Ley y la Ley Estatal de Planeacion, para
integrar el sistema municipal de planeacion, crear los consejos de planeacion para el
desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de participacion de los
grupos y organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 111. Los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico y el Plan Municipal
de Desarrollo, con la finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad,
de acuerdo con sus recursos técnicos, administrativos y econdmicos para el
cumplimiento de sus fines. Para el desarrollo de sus actividades productivas, el
aprovechamiento de sus recursos, el establecimiento, ampliacién, mejoramiento y
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conservacion de los nucleos de poblacidén y los servicios publicos, formularan los
programas que deriven del Plan Estratégico y del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 112. Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de

planeacion:
L. Plan Estratégico;
II. Plan Municipal de Desarrollo, y
I Programas derivados de los Planes sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 113. El Plan Estratégico contendra las prioridades y objetivos de largo plazo
para el desarrollo sustentable del Municipio y debera ser evaluado y actualizado en
concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. La propuesta del Plan
Estratégico sera elaborada por la instancia que para el efecto determine el
Ayuntamiento.

Articulo 114. El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos, politicas y
estrategias que sirvan de base a las actividades de la administracién publica
municipal, de forma que aseguren el cumplimiento de dicho Plan y estara vigente
durante su periodo constitucional. EI Plan Municipal de Desarrollo debera ser
elaborado por las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
con la asesoria de la instancia técnica de planeacion, evaluacién y seguimiento que
para el efecto determine el Ayuntamiento; el mismo someterlo a la aprobacion del
Ayuntamiento dentro de los primeros noventa dias de su gestion, e indicara los
programas de caracter sectorial.

Articulo 115. Una vez aprobados por el Ayuntamiento, los planes a que se refiere
este capitulo, se publicaran en la Gaceta Municipal.

Articulo 116. Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
elaboraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes con los
planes y programas de los que se derivan y regiran las actividades de cada una de
ellas. Dichos programas formaran parte integral del Presupuesto de Egresos
Municipal y seran aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

Articulo 117. El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las
prioridades y objetivos que sefialen el Plan Municipal de Desarrollo y los programas
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derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y sus

reglamentos. Estos seran evaluados por el Organo de Evaluacién dependiente del
Congreso del Estado, conforme lo determine la Ley.

Articulo 118. El Ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Desarrollo, con la
finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad, considerando los
siguientes aspectos:

L Expondra el diagndstico municipal describiendo su situacién general;

II. Establecera los objetivos generales y especificos, estrategias, politicas,
programas, acciones y prioridades del desarrollo integral del municipio,
los que podran incluir los objetivos a largo plazo contenidos en otros
instrumentos de planeacién aplicables al municipio, y

1L Se referira al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo no podra ser modificado en el Gltimo afio del ejercicio
Constitucional. Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal sera
obligatorio para toda la administracién municipal.

Articulo 120. El ejercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plan
Municipal de Desarrollo y sus respectivos programas, para que en su oportunidad
sean evaluados por el Organo de Evaluacion, dependiente del Congreso del Estado,
con las caracteristicas que determine la Ley.

41



y?ff{/if T OB]E | S i‘g l..n;;,f}']"??'
2.2. Incorporacion del enfoque de “an” |
la Agenda 2030 en la planeacion DE DESARROLLO
municipal SOSTENIBLE

La Agenda 2030 es una hoja de ruta que nos da una vision de lo que debemos aspirar
como gobierno. Pues, contempla 4 principios fundamentales: 1. Universalidad; 2. No
dejar a nadie atras; 3. Interconexién e indivisibilidad; y 4. Inclusién, y cooperacién
entre multiples partes interesadas, estos elementos nos permiten garantizar que la
poblacion pueda ejercer libre y plenamente sus derechos humanos.

Bajo ese contexto, el municipio de Panaba se ha sumado al gran reto de contribuir
al complimiento de los ODS en beneficio de la poblacidon del Municipio. Para esto, el
PMD contempla tres elementos que nos permitiran dar seguimiento de manera
puntal a al menos 10 de los 17 ODS.

El primer elemento lo podemos encontrar en el capitulo 1, especificamente en el
apartado 1.4 denominado “El Municipio de Panaba y la Agenda 2030", en este punto
establecimos el vinculo que existe entre las areas de la administracion publica
municipal y los ODS. Es decir, delimitamos que parte de la estructura administrativa
sera la responsable de la atencién de los ODS de acuerdo a sus atribuciones.

El siguiente elemento que demuestra el compromiso del Municipio con la Agenda
2030, lo encontramos en la alineacién de los ejes estratégicos y transversales con los
ODS plasmados en la tabla 5 del apartado 2.1.3 “£jes Generales y Transversales con
enfoque de la Agenda 2030. Los ejes del PMD nos dan una idea clara de la vision de
gobierno que tendra el municipio y como a través de sus estrategias y lineas de
accion contribuiremos al logro de lo plasmado en la Agenda 2030.

El tercer elemento lo encontramos en el capitulo 5, en las fichas técnicas de los
indicadores. Este elemento nos permitira medir de manera puntual el avance de los
objetivos e indicadores que fueron plasmados con la idea de contribuir al
cumplimiento de los ODS planteados en la Agenda 2030.
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2.3. Ejes generales y transversales con enfoque de la Agenda 2030

A fin de atender a todos los sectores, problemas mas relevantes y areas de

oportunidad, del Municipio. La Administracion 2021-2024 contempla 5 Ejes en la

Estructura de su Plan Municipal de Desarrollo. Del total, 3 son Ejes Generales y 2 Ejes

transversales.

A continuacion, se presenta la estructura de los Ejes del PMD de Panaba, con los
vinculos a los ODS de la Agenda 2030.

Tabla 5. Ejes Generales y Transversales con enfoque de la Agenda 2030

Eje del PMD OoDS
Ejes Generales
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
Ee 1: Panabi Moderno con mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Econémica Inclusiva

Eje 2: Panaba con Bienestar Social y
Desarrollo Humano

Eje 3: Panaba con cuidado del
medio ambiente y sustentable

Eje 4 Panaba con Equidad de

ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades
ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos
ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos

Ejes Transversales

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

Género, Oportunidades y no pyjeres y las nifias
Discriminacion
ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién
Eje 5: Panaba con gobierno ODS 11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,

eficiente, que garantiza la paz,
justicia y finanzas sanas

resilientes y sostenibles

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
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Capitulo III: Diagndstico estadistico y situacional del
Municipio

3.1. Resefa historica del municipio de Panaba

De acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED)? a la fecha no se ha podido precisar el momento exacto de la fundacién
del municipio de Panaba*. Sin embargo, el hallazgo de vestigios prehispanicos en el
sitio en el que actualmente se encuentra el pueblo de Panaba son la prueba de que
este lugar se encontraba poblado durante la época prehispanica por indigenas de la
provincia de los Cupules. Asimismo, se ha comprobado que en los afios 1700 se
habia establecido una Encomienda® en la zona que hoy pertenece al municipio de
Panaba. Durante todo el periodo colonial esta poblacién estuvo sujeta a la
jurisdiccion de Valladolid a través de Tizimin. Es hasta 1918 que se erige el municipio
de Panaba.

3.2. Diagnostico general del municipio

3.2.1 Ubicacion Geografica

El Municipio de Panaba se encuentra en la regién Noreste entre los paralelos 21° 14’
y 21° 26’ latitud norte, 88° 07" y 88° 28' longitud oeste; posee una altura promedio
de 8 metros sobre el nivel del mar. Panaba limita al norte con San Felipe y Rio
Lagartos; al sur con Tizimin y Sucila; al este con Tizimin y al oeste con Sucila.

3 http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM31yucatan/municipios/31057a.html

4 Panaba cuyo nombre significa agua cavada por derivarse de las voces, cavado, escarbado y & o h4, agua

> En la América hispana, institucién de caracteristicas muy diversas segun tiempos y lugares, por la cual se atribuia
a una persona autoridad sobre un grupo de indios. (https://dle.rae.es/encomienda)
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El municipio cuenta con una superficie de 665.3 kilémetros cuadrados lo que
representa el 1.7% del total del territorio del Estado y el 0.03% del territorio nacional.
La densidad poblacional en el municipio de Panaba es de 11.7 habitantes por
kilometro cuadrado.

3.2.3 Descripcion demografica y geopolitica Municipal

Poblacion Total

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 reflejan que en el municipio de
Panaba existe una poblacién de 7,766 personas (el .03% de la poblacién total del
Estado) distribuidas en 69 localidades.

Grafico 1. Composicion poblacion del municipio de Panaba, por edad y sexo,
2020

80 aflos y mas L[]
I
70-74 afos [ [ ]
[ [ ]
60-64 afios [ ]
]
50-54 afos 0]
|
40-44 afnos I
I
30-34 afios I
I
20-24 afos . ]
00O
10-14 afos .

00-04 afios I

10.0% 5.0% 0.0% 5.0% 10.0%

B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI 2020.

En cuanto a la distribucién por sexo, se observa que el 50.6% de las personas (3,930)
son mujeres y el 49.4% (3,836) son hombres. La edad media de los habitantes del
municipio de Panab4 es de 30 afios®.

® INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico
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En el municipio de Panab3, el 21.7% de la poblacién de 3 aflos y mas habla lenguas
indigenas, es decir 1,606 personas. Un comparativo de la poblacidon hablante de
lenguas indigenas por sexo, revela que es los hombres presentan una mayor
proporcion en el municipio, ya que del total de las personas que manifestaron ser
hablantes de lenguas indigenas 57% fueron hombres y 43% mujeres.

Perfil educativo del municipio

En Yucatan, la poblacidn registrd un promedio de 9.6” afios de escolaridad. En el
municipio de Panaba, el promedio fue de 7.42 afios de escolaridad por persona.
El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 registr6 que en Panaba existen 681
personas de 15 afios o mas en condicion de analfabetismo, esto representa el
12% de ese grupo de poblaciéon, muy por encima de la media estatal que registré
que el 6% de la poblacién de 15 aios en adelante es analfabeta.

Vivienda

En Panaba existen 2,215 viviendas particulares habitadas, el promedio de
habitantes por vivienda fue practicamente el mismo que a nivel estatal con 3.5
personas. Cada vivienda cuenta en promedio con 2.7 cuartos. Los porcentajes de
viviendas sin energia eléctrica y agua fueron del 1.04% y 1.08% respectivamente.
Los mayores porcentajes se registraron en el indicador de viviendas sin sanitario ni
drenaje, los nUmeros reflejaron que casi el 6% de las viviendas del municipio no
cuentan con sanitario ni drenaje.

Clima y Biodiversidad®

En Panaba predomina el clima célido subhimedo con lluvias en verano. La
temperatura media anual de 25.6°C y su precipitacion pluvial media alcanza los 81.3
milimetros. Los vientos dominantes son en direccion sureste noroeste, noreste y

suroeste.

7 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico.

& dem.

9 Este apartado fue elaborado con la informacidn disponible en la enciclopedia de los municipios elaborada
por el INAFED (http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM31yucatan/municipios/31057a.html)
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La flora del municipio consiste en pequefas porciones de vegetacion perteneciente

a la selva mediana subcaducifolia. Por su parte, la fauna existente se compone
principalmente de: tejones, conejos, zarigueyas, murciélagos, serpientes, iguanas,
chachalacas, codornices y tzutzuyes.

Condiciones socioeconomicas

El municipio de Panaba registro una tasa especifica de participacion econémica
del 57.2%. Es decir, de las 6,248 personas de 12 afios y mas que habitan en el
municipio, 3,574 personas conforman la Poblacién Econdmicamente Activa. A nivel
Estatal la tasa de ocupacién fue el 61.7%. La poblacién ocupada por actividad,
refleja que existe una concentracion en el sector agropecuario ya que el 50.4'°% de
la poblacion del municipio labora en ese sector; en segundo lugar, se ubica el sector
servicios, este sector emplea al 23.7% de la poblacion, en esta seccién se concentra
la gente que labora en el transporte, gobierno, entre otros.

Indice de Marginacion

De acuerdo a los ultimos datos Publicados por el Consejo Nacional de Poblacion y
Vivienda (Conapo), el indice de Marginacién de Marginacion normalizado de
2020 para el municipio de Panaba fue de .85, lo que se traduce en grado de
marginaciéon medio. Este dato ubicé al municipio a nivel nacional en el lugar 1,270
de un total de 2,469 jurisdicciones analizadas. A nivel Estatal, Panaba, se ubico en el
lugar 33. Yucatdn ocupd el 5'lugar a nivel nacional con un alto grado de

marginacion.

Indiice de Desarrollo Humano

Las mediciones realizadas en los afios 2010 y 2015 por El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) ubican a Panaba con indices de desarrollo
humando medio. Esto se debe principalmente por bajos indices de educacién y
niveles medios de ingresos en la poblacion del municipio.

10 Encuesta Intercensal 2015. INEGI.
11 https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372.
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3.3. Diagndstico del municipio por eje rector

En este apartado, realizaremos un diagndstico mas detallado de las principales
variables socioeconémicas de Panaba. Esto nos permitira conocer de manera mas
concreta la situacion en la que tomamos el municipio y nos permite visibilizar las
problematicas y oportunidades que registran cada uno de los diversos sectores que
convergen en el municipio.

Para la elaboraciéon del diagnostico por eje rector, fue necesario consultar diversas
fuentes de informacion, tanto estatales, nacionales e internacionales. La intencion de
este apartado no es realizar juicios de valor, si no, presentar datos puntuales que nos
permitan plasmar acciones puntuales para apoyar el planteamiento de los demas
apartados del documento.

3.3.1. Ejel. Prosperidad

Poblacion economicamente activa

El municipio de Panaba cuenta con una Poblacion Econdmicamente Activa de
3,574 personas. De las cuales el 68.7% son hombres y el 31.3% mujeres. La tasa
especifica de participacion econdmica del de municipio fue del 57.2%, es decir 4.5
puntos porcentuales menor a la media Estatal.

Tabla 6. Poblacion Econémicamente Activa y Tasa Especifica de Participacion
Econoémica por sexo

Municipio Poblacion de 12 Poblacion Tasa especifica de
afios y mas Econémicamente participacién
Activa econdémica'’
Yucatan Hombre 916,752 696,381 76.0
Yucatan Mujer 962,532 463,903 48.2
Yucatan Total 1,879,284 1,160,284 61.7
Panabéa Hombre 3,096 2,455 793
Panaba Mujer 3,152 1,119 355
Panaba Total 6,248 3,574 57.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGL

La tabla 6 nos permite observar, que a pesar que en Panaba existe una mayor
cantidad de mujeres de 12 afios y mas. Sin embargo, la poblacién econémicamente
activa, asi como la tasa especifica de participacion econémica de las mujeres es
casi dos veces menor que la de los hombres.

49



B 2

= mj

ANA A
07%////5 MY

H. Ayuntamiento 2021 -2024

Tabla 7. Poblacion de 12 aiios y mas, PEA ocupada y Tasa especifica de
participacion econdomica segun grado de escolaridad

Distribucion % o
Tasa especifica

. Poblacion de 12 de la PEA e
Escolaridad > > PEA Ocupada > de participacion
afos y mas Ocupada segiin o
. econdémica
Escolaridad
Sin escolaridad 614 308 9% 50.2
Primaria? 2,157 1,233 34% 57.2
Secundaria incompleta 358 104 3% 29.1
Secundaria completa 1,499 917 26% 61.2

Estudios técnicos o
comerciales con primaria

terminada 2 1 0% 50.0
Educacién media superior? 1,126 663 19% 58.9
Educacién superior* 491 348 10% 70.9
No especificado 1 0 0% 0
Total 6,248 3,574 100% 57.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGL

El analisis de la composicion de PEA ocupada segun grado de escolaridad refleja que
el 34% de la PEA ocupada del municipio cuenta con algun grado de primaria
aprobado, el 26% con secundaria concluida. Por su parte aquellos que tienen
cierta preparacion de educacion media superior representaron el 19% de la PEA
ocupada del municipio, sin embargo, este grupo a pesar de contar con un mayor
grado de preparacion académica registra una tasa especifica de participacion
economica muy similar al grupo que Unicamente tiene preparacién primaria. Los tres
niveles de escolaridad antes mencionados, conforman casi el 80% de la PEA ocupada
del municipio.
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Poblacion ocupada por sector de la economia
Grafico 2. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segtin sector de
actividad economica en Panaba

0%

M Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y
caza

B Mineria, industrias manufactureras,
electricidad y agua

Construccion

B Comercio

M Servicios de transporte, comunicacion,
profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros

B No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

El analisis de la Poblacidon ocupada por sector de la econdmica nos ensefia que en
Panaba las actividades agropecuarias son las mas representativas, en este sector
se encuentra laborando el 44% de la Poblacion Ocupada del municipio. Las
actividades relacionadas con los servicios de transporte, comunicacion,
profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros ocuparon el segundo lugar
con el 28%, seguido por el comercio con el 14%. Con menor participacion se
encuentran el sector de la construccion y la mineria con el 7% cada uno.

Unidades economicas

En 2019, en el municipio de Panaba se localizaron 323 unidades econémicas, que
representan 0.29% del total de unidades econémicas de Yucatan, por lo que el
municipio ocupa el lugar 49 con mayor porcentaje de unidades econdmicas
respecto del total estatal. El comercio al por menor es el sector con mayor
porcentaje de unidades econdmicas en Panaba respecto del total municipal, al
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registrar 123 unidades econoémicas que representan el 38.1% del total de unidades
econdmicas en el municipio.

Grafico 3. Porcentaje de unidades econémicas en el municipio de Panab4, segin
sector econémico
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Fuente: Inegi. Censos econémicos 2019.

Las unidades econdmicas dan ocupacién a 674 personas, que representan 0.13%
del total de personas ocupadas en las unidades econémicas de Yucatan, por lo que
Panaba ocupa el lugar 53 con mayor porcentaje de personas ocupadas en unidades
econdmicas respecto del total estatal. El comercio al por menor es el sector con
mayor porcentaje de personas ocupadas en unidades econOmicas en Panaba
respecto del total del municipio, al registrar 232 personas ocupadas que
representan el 35.4% de la poblacion ocupada en Panaba.
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Tabla 8. Estimadores de la poblacion ocupada y su distribucion porcentual
segun ingreso por trabajo

Salarios Minimos Panaba Yucatan
Hasta 1 22.7 15.0
Masde 1a?2 50.7 326
Mas de 2 19.4 442
No especificado 7.2 8.2
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015. INEGI

La Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el INEGI refleja que en Panaba el 22.7%
de la poblacion ocupada percibe hasta un salario minimo al dia, el 50.7% hasta
el dos salarios minimos por dia y Unicamente el 19.4% de la poblacion ocupada
tuvo remuneraciones superiores a los dos salarios minimos por jornada laboral. A
nivel estatal, el 15% de la poblacion ocupada recibe hasta un salario minimo por
jornada, el 32.6% de las personas registraron hasta dos salarios minimos y el 44.2%
de la poblacion ocupada mas de dos salarios minimos por dia.

Sector Agropecuario

El Sector Agropecuario juega un papel importante de la economia del municipio,
ocupa al 44% de la fuerza laboral del municipio. Al cierre de la produccion de 2020,
este sector generd un valor de la produccién superior a los $440'> millones de
pesos en el municipio, posicionando a Panaba en el lugar 24 a nivel estatal en
cuanto al valor de la produccién.

Tabla 9. Volumen y Valor de la Produccion Agropecuaria de Panaba de 2020
por producto y Cultivo

Producto/Cultivo Volumen de la produccién Valor de la produccion % de Contribucién
Bovino 8648.1 § 433,909,340.00 98.5%
Ovino 764 $ 3,815,130.00 0.9%
Porcino 212 % 908,537.00 0.2%
Ave 13.0 $ 403,780.00 0.1%
Abeja 75 % 167,212.00 0.0%

12 Datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Contempla la suma de las actividades
agricolas y las actividades pecuarias. A partir de 2020 el SIAP Unicamente contempla ciertos productos
agricolas en sus estadisticas.
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Guajolote 31§ 165,248.00 0.0%
Subtotal pecuario 8,769.4 $ 439,369,247.00 99.7%
Chile verde 350 $ 1,002,290.07 0.2%
Frijol 30 § 29,167.45 0.0%
Limén 159 § 70,564.95 0.0%
Maiz grano 148 §$ 65,949.00 0.0%
Toronja (pomelo) 41 % 11,539.95 0.0%
Subtotal Agricultura 728 $ 1,179,511.42 0.3%
Total Agropecuario 8,842.2 440,548,758.4 100.0%

Fuente. Elaboracion propia. SIAP 2020. Cierres de la produccion.

El analisis por subsector revela la alta vocacion pecuaria del municipio, al 2020, este
subsector generd el 99% del valor de la produccidén agropecuaria de Panaba. La
produccion bovina es la mas importante en Panaba, esta actividad posicion6 al
municipio en el segundo lugar a nivel estatal con el 9% de la produccion del Estado.
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3.3.2 Eje 2. Personas

Poblacion Total

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 reflejan que en el municipio de
Panaba existe una poblacion de 7,766 personas, esto representa el .03% de la
poblacion total del Estado. En comparacion a 2010, la poblacion en Panaba crecié
un 4.09%.

Tabla 10. Distribucion de la Poblacién por Localidad

Localidad Habitantes % de Distribucion
Panaba 5318 68%
Loché 1,492 19%
Cenote Yalsihon Buena Fe 536 7%
San Francisco 204 3%
San Juan del Rio 64 1%
Otras 64 Localidades 152 2%
Total Panaba 7,766 100%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEGI-Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En la tabla 10 observamos que existe alta concentracion de la poblacion en la
cabecera municipal, en esta demarcacion se registré el 68% de la poblacion (5,318
personas) total del municipio, por su parte en la localidad de Loché se contabilizaron
1,492 personas, lo que representé el 19% de la poblacion total del municipio. En
términos generales, se observa que el 98% de la poblacion se concentra
unicamente 5 localidades, mientras que el 2% de la poblacion restantes se
encuentra dispersa en 64.

Poblacion por sexo

Tabla 11. Poblacion por sexo por Localidad

| Localidad = Mujeres Hombres Habitantes %de  %de
por Mujeres
Localidad
Panaba 2,734 2,584 5318 35.2% 33.3%
Loché 745 747 1,492 9.6% 9.6%
Cenote Yalsih6n Buena Fe 262 274 536 3.4% 3.5%
San Francisco 103 101 204 1.3% 1.3%
San Juan del Rio 35 29 64 0.5% 0.4%
Otras 64 Localidades 51 101 152 0.7% 1.3%
Total Panaba 3,930 3,836 7,766 50.6% 49.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.
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En cuanto a la distribucion de la poblacién del municipio por sexo, se observa que el
50.6% de las personas (3,930) son mujeres y el 49.4% (3,836) son hombres. La
cabecera del municipio alberga al 68.5% de la poblacidn, las mujeres representaron
35.2% y los hombres el 33.3% del total de la poblacion del municipio. La segunda
localidad con mayor poblacién fue la de Loché, con un 19%, aportan el 9.6% de los
hombres y mujeres de Panaba.

Poblacion por rango de edades

Grafico 4. Distribucién porcentual de la poblacién por rango de edades

mQ0a4afos m5a9afios = 10a 14 afos = 15a 29 afios = 30 a 64 aflos = 65 afos y mas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI
La edad media de los habitantes del municipio de Panaba es de 30 afos'. El

7.9% de la poblacién se encuentra en un rango de edad catalogada como infancia
(de 0 a los 4 afos de edad), el 8.3% de la poblacidon al momento del Censo tenia
entre 5y 9 afos, es decir en etapa de nifiez, los rangos etarios que van de los 10 a
los 29 afios edad representan el 32.2% de la poblacion del municipio. Y el rango con
mayor proporcion fue el catalogado como adultez que va de los 30 a los 64
afos con un 40.5% del total de la poblacion del municipio. Los 65 afos y mas
representaron el 11.2% de la poblacién del municipio.

13 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bésico
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Educacion

Nivel de escolaridad en el municipio

En Yucatan, la poblacién registré un promedio de 9.6'* afios de escolaridad. Por
su parte en el municipio de Panaba el promedio fue de 7.4'° afios de escolaridad
por persona, 2.2 afos menos de escolaridad que la media estatal.

Grafico 5. Nivel de escolaridad de la poblaciéon de Panaba

No especifica 0.0%

Superior 8.4%

Media Superior || 19.3%
Basica | 62.2%
Sin escolaridad :| 10.1%
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

En Panaba el 62.2% de la poblacion de 15 afilos y mas cuenta con un nivel de
escolaridad de educacion basica, seguido del nivel medio superior con 19.3% y el
nivel superior con 8.4%, mientras que 10.1% de la poblacién de 15 afios y mas en
el municipio de Panaba no tiene escolaridad.

Datos por género reflejan que las mujeres registraron una mayor preparaciéon con
7.7 anos de escolaridad, mientras que los hombres registraron 7.2 afos. A nivel
Estado, las mujeres fueron menos favorecidas al registrar 9.5 afos de
escolaridad contra los 9.7 afios de los hombres.

14 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico.
15 jdem.
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Tabla 12. Analfabetismo por localidad de Panaba al 2020

Localidad Poblacién total Poblacion de 15 afios y mas analfabeta % de poblacién analfabeta

Panaba 4,024 368 9.1%

Loché 1,106 217 19.6%
Cenote Yalsihdn Buena Fe 387 50 12.9%
San Francisco 150 14 9.3%

San Juan del Rio 50 8 16.0%
Otras 64 Localidades 126 24 19.0%
Total Panaba 5,843 681 11.7%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 contabilizo 105,704 personas de 15 afios y
mas en condicién de analfabetismo en Yucatan. En Panaba el registro fue de 681
personas es decir a penas el 0.6% del estado. Sin embargo, el 11.7% de la poblacion
de 15 afios y mas es analfabeta en Panaba. Esta situacion se ve agravada fuera de
cabecera municipal, con localidades con cerca del 20% de su poblacion de 15 afos

y mas en condiciones de analfabetismo.

Tasa de alfabetizacion por grupos de edad

En 2020, la tasa de alfabetizacién en el municipio de Panaba para el grupo de edad
de 15 a 24 aios fue de 98.9%, cifra idéntica a la tasa estatal de 98.9% y por arriba
de la tasa nacional de 98.7 por ciento. De igual forma, la tasa de alfabetizacion en el
municipio de Panaba para el grupo de edad de 24 afios y mas fue de 85.4%, cifra
por debajo de la tasa estatal de 92.4% y de la tasa nacional de 94 por ciento.

Grafico 6. Tasa de alfabetizacion en el municipio de Panaba, segin grupo de
edad 2020
100%

96%
92%
88%
84%
80% I
76%

15 a 24 afios 24 afios y mas

B Panaba ™ Yucatan ™ Nacional

Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Asistencia escolar por grupos de edad

Durante 2020, 79.4% de la poblacién de 3 a 5 afios del municipio de Panaba asiste
a la escuela, por arriba del porcentaje estatal de 72.9%, el porcentaje de la poblacién
de 6 a 11 aios fue de 97.2%, por arriba del porcentaje estatal de 97.1%; siendo el
grupo poblacional con mayor porcentaje de asistencia escolar en el municipio,
seguido del grupo de 12 a 14 ainos con 95.8%, por arriba del porcentaje estatal de
93%, siendo el grupo de 15 a 24 aios el que tiene menor porcentaje de asistencia
con 43.3% por debajo del por porcentaje estatal de 47.5 por ciento.

Grafico 7. Porcentaje de asistencia escolar en el municipio de Panaba, segtin

grupos de edad
100%
80%
60%
40%
20% I I
3 a5 afos 6a11afos 12 a 14 afios 15 a 24 afios

M Panabad M Yucatan

Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Oferta educativa
Durante el ciclo escolar 2020-2021, en el municipio de Panaba se contaron con 20
escuelas, de las cuales 17 son de nivel de educacién basica correspondientes al

85% del total de escuelas en el municipio, seguidas del nivel media superior con 3
escuelas correspondientes al 15%.
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Grafico 8. Porcentaje de escuelas en el municipio de Panaba, segun nivel escolar

o

m Basica ® Media Superior

Fuente: SEP. Consulta Interactiva de Consulta de Estadistica Educativa, ciclo escolar 2020-2021

Durante el ciclo escolar 2020-2021, en el municipio de Panaba se contaron con 2 mil
065 alumnos, de los cuales mil 618 son de nivel de educacion basica
correspondientes al 78.4% del total de alumnos en el municipio, seguidos del nivel
media superior con 447 alumnos correspondientes al 21.6%. En relacion a la oferta
de docentes, en el municipio de Panaba se contaron con 123 docentes, de los cuales
80 son de nivel de educacion basica correspondientes al 65% del total de docentes
en el municipio, seguidos del nivel media superior con 43 docentes
correspondientes al 35%.
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Salud
Infraestructura

El Anuario estadistico y geografico de Yucatan 2017 refleja que en Panaba existen 4
clinicas para consultas, una a cargo del Imss-Prospera, 2 de los Servicios de Salud
y una del DIF. De igual manera existe una casa de salud y una técnica de salud. En
estos espacios se otorgan mas de 24 mil consultas generales y 179 especializadas.

Afiliacion a servicios de salud

En 2020, 90.3% de la poblaciéon del municipio de Panaba se encuentra afiliada a
algun servicio de salud, por arriba del porcentaje estatal de 78% y a su vez arriba
del porcentaje nacional de 73.5%, por lo que ocupa el lugar 14 a nivel estatal entre
los municipios con mayor porcentaje de poblacién afiliada algun servicio de salud.

Tabla 13. Porcentaje de personas afiliadas a servicios de salud por localidad

Localidad Habitantes Afiliados a servicios de salud Porcentaje de Cobertura
Panaba 5318 4,867 91.5%
Loché 1,492 1,312 87.9%
Cenote Yalsihon Buena Fe 536 489 91.2%
San Francisco 204 190 93.1%
San Juan del Rio 64 47 73.4%
Otras 64 Localidades 152 111 73.0%
Total Panaba 7,766 7,016 90.3%

Fuente: Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Los datos por localidad reflejan que la cabecera municipal registra el mayor
porcentaje de afiliado a los servicios de salud (91.5%), sin embargo, en ndmero
absolutos es la localidad que mas gente registra sin afiliacion con 451 de las 750
personas que no se encuentran afiliadas en el municipio (representa el 69%).

Morbilidad

En 2020, 910 personas padecen de diabetes en el municipio de Panaba, lo que
representa 11.71% del total de la poblacion del municipio por lo que ocupa el
lugar 15 con mayor porcentaje de personas con diabetes respecto del total de la
poblacién del municipio.
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De igual forma, 3 mil 523 personas padecen de obesidad en el municipio de
Panaba, lo que representa 45.36% del total de la poblacion del municipio por lo
qgue ocupa el lugar 39 con mayor porcentaje de personas con obesidad respecto

del total de la poblacién del municipio.

Grafico 9. Porcentaje de poblaciéon del municipio de Panaba con obesidad
2020

m Poblacion con Obesidad = Panaba

Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Finalmente, mil 580 personas padecen de hipertension en el municipio de Panaba,
lo que representa 20.35% del total de la poblacion del municipio por lo que ocupa
el lugar 26 con mayor porcentaje de personas con hipertension respecto del total

de la poblacion del municipio.
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Grafico 10. Porcentaje de poblacion del municipio de Panaba con hipertension
2020
M Poblacion con Hipertensién M Panaba
Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Vivienda

El Censo de Poblacién y Vivienda nos permite observar que existe caracteristicas
similares de las viviendas del municipio de Panaba en comparacién con los datos
obtenidos a nivel estado, esto a pesar de en Panaba apenas se contabilizd el .03%
del total de viviendas particulares habitadas en todo el Estado.

Tabla 14. Principales Indicadores de las viviendas de Yucatan y Panaba

Variable Yucatan Panaba
Viviendas particulares habitadas 656,907 2,215
Promedio de ocupantes por vivienda 3.52 35
Promedio de cuartos por vivienda 3.52 2.7
Porcentaje de viviendas con piso de tierra 1.41 1.8
Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica 0.91 1.0
Porcentaje de viviendas sin agua entubada 1.19 1.1
Porcentaje de viviendas sin sanitario ni drenaje 5.94 5.9

En Panaba existen 2,215 viviendas particulares habitadas, el promedio de habitantes
por vivienda fue practicamente el mismo que a nivel estatal con 3.5 personas. Cada
vivienda cuenta en promedio con 2.7 cuartos.
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Tabla 15. Principales Caracteristicas de las viviendas por localidad

Viviendas Viviendas U S Rldi=ndss

Promedio de . . particulares  particular
Total de particular  particulares .
. ocupantes en . LELELED es
. viviendas .. es habitadas que .
Localidad . viviendas . . que no habitadas
particulares . habitadas no disponen .
X particulares . . disponen de que no
habitadas X con piso de energia .
GELNELED . s a: agua disponen
de tierra eléctrica .
entubada  de drenaje
Panaba 1,493 3.56 14 3 4 83
Loché 430 347 15 4 6 34
Cenote Yalsihén
Buena Fe 146 3.67 4 4 2 28
San Francisco 59 3.46 1 5 4 6
San Juan del Rio 19 3.37 2 0 0 5
Otras 64 Localidades 68 2.84 3 7 8 15
Total Panaba 2,215 3.51 39 23 24 171
Porcentaje con relacion al total de
viviendas 1.8% 1.0% 1.1% 7.7%

Fuente. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tanto en la cabecera municipal como sus localidades existen avances considerables
en los servicios basicos en la vivienda, por ejemplo, de 2,215 Unicamente 39 (el 1.8%)
viviendas son con piso de tierra, el 1% de las viviendas del municipio no cuenta
con energia eléctrica y el 1.1% no dispone de agua entubada. La carencia mas
notable fue la falta de drenaje que esta ausente en el 7.7% de las viviendas del
municipio.

Indice de Marginacion

De acuerdo a los ultimos datos Publicados por el Consejo Nacional de Poblacion y
Vivienda (Conapo), indice de marginacién de 2020 para el municipio de Panaba
fue de .85, lo que se traduce en grado de marginaciéon medio. Este dato ubico al
municipio a nivel nacional en el lugar 1,270 de un total de 2,469 jurisdicciones
analizadas.

Yucatan ocupd el 5'® lugar a nivel nacional con un alto grado de marginacién. A nivel
Estatal, Panaba, en el afio 2020 se ubico en el lugar 33, un retroceso considerable
pues en el 2015 se encontraba posicionado en el lugar 69 a nivel estatal.

16 https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372.
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Indice de Desarrollo Humano
Grafico 11. IDH en Panaba 2010-2015
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® indice de Educacién indice de Desarrollo Humano

Las mediciones realizadas en los afios 2010 y 2015 por El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) ubican a Panaba con indices de Desarrollo
Humando medio. Esto se debe principalmente por bajos indices de educacién y
niveles medios de ingresos en la poblacion del municipio.
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Pobreza
Durante 2015, el porcentaje de pobreza en el municipio de Panaba fue de 73.67%,
lo que significd una disminucién de 5.1 puntos porcentuales respecto 2010, por lo
que ocupo el lugar 73 a nivel estatal entre los municipios con menor porcentaje de
pobreza.

Grafico 12. Porcentaje de pobreza en el municipio de Panaba 2010-2015
80% 78.8%
78%
76%
74% 73.7%
72%

70%
2010 2015

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda
2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Pobreza Extrema
Durante 2015, el porcentaje de pobreza extrema en el municipio de Panaba fue de

18.4%, lo que significd una disminucion de 5.3 puntos porcentuales respecto 2010,
por lo que ocupd el lugar 68 a nivel estatal entre los municipios con menor

porcentaje de pobreza extrema.

Grafico 13. Porcentaje de pobreza extrema en el municipio de Panaba 2010-

2015
5% 23.7%
20% 18.4%
15%
10%
5%
0%
2010 2015

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
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Rezago Educativo

Durante 2015, el porcentaje de rezago educativo en el municipio de Panaba fue de
33.7%, lo que significd una disminucion de 5.9 puntos porcentuales respecto 2010,
por lo que ocupd el lugar 72 a nivel estatal entre los municipios con menor
porcentaje de rezago educativo.

Grafico 14. Porcentaje de rezago educativo en el municipio de Panaba 2010-

2015
42%
39.6%
40%
38%
36%
249, 33.7%
0
30%
2010 2015

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Carencias por acceso a la salud

Durante 2015, el porcentaje de carencia por acceso a los servicios de salud en el
municipio de Panaba fue de 5.9%, lo que significd una disminucion de 13.4 puntos
porcentuales respecto 2010, por lo que ocupé el lugar 25 a nivel estatal entre los
municipios con menor porcentaje de carencia por acceso a los servicios de salud.
Grafico 15. Porcentaje de carencia por acceso a la salud en el municipio de
Panaba 2010-2015

25%
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
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Carencias por acceso a la seguridad social

Durante 2015, el porcentaje de carencia por acceso a la seguridad social en el
municipio de Panaba fue de 84.5%, lo que significo una disminucion de 3.7 puntos
porcentuales respecto 2010, por lo que ocup¢ el lugar 83 a nivel estatal entre los
municipios con menor porcentaje de carencia por acceso a la seguridad social.

Grafico 16. Porcentaje de carencia por acceso a la seguridad social en el
municipio de Panaba 2010-2015
92%

88.2%
88%

84.5%
84%

80%
2010 2015

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Carencias por acceso a la calidad y espacios a la vivienda

Durante 2015, el porcentaje de carencia por acceso a la calidad y espacios a la
vivienda en el municipio de Panaba fue de 19.3%, lo que significé una disminucion
de 7.2 puntos porcentuales respecto 2010, por lo que ocupé el lugar 33 a nivel
estatal entre los municipios con menor porcentaje de carencia por acceso a la
calidad y espacios en la vivienda.

Grafico 17. Porcentaje de carencia por acceso a la calidad y espacios a la
vivienda en el municipio de Panaba 2010-2015
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Durante 2015, el porcentaje de carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda en el municipio de Panaba fue de 70.6%, lo que significé un incremento de
16.5 puntos porcentuales respecto 2010, por lo que ocupo el lugar 47 a nivel estatal
entre los municipios con menor porcentaje de carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda.

Grafico 18. Porcentaje de carencia por acceso los servicios basicos en la vivienda
en el municipio de Panaba 2010-2015
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
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Carencias por acceso a la alimentacion
Durante 2015, el porcentaje de carencia por acceso a la alimentacion estatal en el

municipio de Panaba fue de 21.3%, lo que significd una disminucién de 5.3 puntos
porcentuales respecto 2010, por lo que ocupé el lugar 70 a nivel estatal entre los
municipios con menor porcentaje de carencia por acceso a la alimentacion.

Grafica 19 Porcentaje de carencia por acceso a la alimentacion en el municipio
de Panaba 2010-2015
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Linea minima del bienestar

Durante 2015, el porcentaje de poblacién que se encuentra por debajo de la linea
minima del bienestar en el municipio de Panaba fue de 35.4%, lo que significd una
disminucion de 3.3 puntos porcentuales respecto 2010, por lo que ocupo6 el lugar
65 a nivel estatal entre los municipios con menor porcentaje.

Grafico 20. Porcentaje de poblacion que se encuentra por debajo de la linea
minima del bienestar en el municipio de Panaba 2010-2015
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta.

Cultura

En el Anuario estadistico y geografico de Yucatan 2017, encontramos que en Panaba
existen 2 bibliotecas, las cuales registraron una existencia de 7,638 libros. En 2017
en estos espacios se atendieron a 4,619 usuarios.

El municipio cuenta con una casa de la cultura ubicada en la cabecera municipal, en
la cual se otorgan talleres de guitarra, pintura y danza folklorica. Durante 2020 a
través de la Secretaria de la Cultura se proporcionaron 2 talleres "artisticos para
nifios, jovenes y de profesionalizacion a agentes culturales.

De acuerdo al Sistema de Informacion Cultural (SIC), en 2020 no se otorgaron apoyos
de programas como el FECA, FONCA y PACMYC en el municipio.

Con relacién a la preservacion de la identidad cultural del municipio, el SIC establece
que durante el ano se llevan a cabo dos festividades. Uno en honor a San Isidro
Labrador. Las fiestas se llevan a cabo en el mes de mayo, el proceso inicia cuando
se baja de su nicho este Santo, para que presida los festejos que se llevan a cabo en
su honor. Los fieles llegan al templo de Panaba con ofrendas muy diversas y las
depositan en el altar y el dia 16 la imagen vuelve a ser colocada en su sitio. Entre los
distintos eventos que se llevan a cabo en esta festividad se cuentan las tradicionales
corridas de toros, las jaranas, fuegos artificiales y procesiones.

En el mes de junio se lleva a cabo la fiesta en honor a San Pedro. Esta festividad y
feria popular se prolonga hasta el 30 de junio, entre los eventos que se enmarcan
durante esta fiesta, sobresale la danza de Cabeza de Cochino, la de Los Ramilletes y
las famosas vaquerias con sus jaranas, bailadas por grupos de danzantes que se
atavian con trajes muy vistosos y coloridos.

Desafortunadamente no existe mayor informacion con relacion a las actividades
culturales en el municipio. En los Anexos de los dos Informes del Gobierno del Estado
no figura Panaba entre las actividades y programas de fomento y promocion a la
cultura y las artes.

17 Anexo estadistico. Segundo Informe de Gobierno del Estado de Yucatan.
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Deporte

En cuando a la infraestructura para la practica y fomento al deporte en el municipio
de Panaba existen 6 campos de béisbol y 7' canchas de basquetbol.

Datos del IDEY reflejan que, en 2020, a través de las academias de béisbol existentes
en el municipio se otorgaron 168 clases en beneficio de 60 personas. Por su parte
las academias de futbol otorgaron 168 clases en beneficio de 35 personas.

18 Anuario estadistico y geografico de Yucatan 2017.
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3.3.3 Eje 3 Planeta

Clima y Biodiversidad

En Panaba predomina el clima calido subhimedo con lluvias en verano. La
temperatura media anual de 25.6°C y su precipitacion pluvial media alcanza los 81.3
milimetros. Los vientos dominantes son en direccion sureste noroeste, noreste y
suroeste.

La flora del municipio consiste en pequefas porciones de vegetacién perteneciente
a la selva mediana subcaducifolia. Por su parte, la fauna existente se compone
principalmente de: tejones, conejos, zarigueyas, murciélagos, serpientes, iguanas,
chachalacas, codornices y tzutzuyes.

Mapa de Suelos Dominantes
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El tipo de suelo dominante es leptosol que se caracterizan por ser suelos jovenes
muy someros que sobreyacen a roca altamente calcarea (mas de 40% CaCO3) dentro
de los 25 cm.
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Mapa de Uso potencial Agricola

GOLFODE MEXICO

wo—

La vegetacion dominante en Panaba son los pastizales. El uso potencial agricola esta
catalogado manual estacional.
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Mapa de Uso Potencial Pecuario
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El Anuario Estadistico y Geografico de 2017, establece que el uso potencial pecuario,
ideal para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal.

Generacion de residuos

Durante 2018, en el municipio de Panaba se generaron en promedio mil kilos de
residuos sélidos diariamente, cifra por debajo del promedio de Yucatan de 13 mil
579 kilos y por debajo del promedio nacional de 47 mil 182 kilos.
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Grafico 21. Promedio diario de residuos sélidos generados
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20000 13579
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Panaba Yucatan Nacional

Fuente: Inegi. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019
Durante 2020, en el municipio de Panaba se tuvo que el 100% de los residuos
sélidos fueron recolectados por Una combinacion de sistemas.

El Censo de Poblaciéon y Vivienda refleja que 8% de los hogares habitados en el
municipio no cuentan con escusado o sanitario, el 1% de los hogares utiliza letrinas

y el 7.7% de los hogares no cuenta con drenaje.
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3.3.4. Eje 4 Grupos Vulnerables

Grupos Vulnerables

Etnia

De acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, en el municipio de Panaba, el
21.7% de la poblacién de 3 afios y mas habla lenguas indigenas, es decir 1,606
personas, de los cuales 57% son hombres y 43% mujeres.

Grafico 22. Distribucién porcentual de la poblacion por rango de edad que habla
lengua indigena en Panaba

03% _0.4%

°~°%-\| ye 3.0%
|

= 3 34 anos |

= 5a9afos

= 10 a 14 afos
= 15 a 29 afios
= 30 a 64 afios

65 afios y mas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Los datos por rango de edad muestran que de seguir con esta tendencia las lenguas
indigenas pueden desaparecer del municipio. Para los rangos de 3 a 14 afios de edad
Unicamente el .06% de la poblacion habla lenguas indigenas; de los 15 a los 29 afios
el 3% de la poblacidn del municipio habla lenguas indigenas; la mayor concentracion
se observa en las personas de 30 afios en adelante, las cuales representaron el 96%
de las 1,606 personas del municipio que manifestaron hablar lenguas indigenas.
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Tabla 16. Poblacion Indigena por Localidad, segun variables de educacion y
grado de marginacion

Poblacion de  Porcentaje de
Poblacion 3 afosy mas poblacion de 3

Porcentaje de

Porcentaje de Bobladianide

Localidad de 3 afios y que habla afos y mas que pob!aaon d,e 15 anos y mas Grat.io d.e,
, 15 afios y mas ) » Marginacion
mas lengua habla lengua sin educacion

. o analfabeta "

indigena indigena basica
Panaba 5,085 870 17.1 9.1 433 Bajo
Loché 1,411 390 27.6 19.6 55.6 Medio
Cenote Yalsihdn Buena Fe 509 204 40.1 12.9 42.6 Medio
San Francisco 196 44 224 9.3 57.3 Medio
San Juan del Rio 58 29 50.0 16.0 66.0 Medio
Otras 64 Localidades 148 69 46.6 N/D N/D N/D
Total Panaba 7,407 1,606 21.7 11.7 46.7 Medio

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

En Panaba, el 11.7% de la poblaciéon es analfabeta y el 46.7% no cuenta con
educacién basica, esta situacion se agrava en los las localidades del municipio que
mayor porcentaje de su poblacion es indigena. Por ejemplo, en Loché, el 27.6% de
la poblacién es indigena, se observa que casi el 20% de la poblacion de esta localidad
es analfabeta y el 55.6% no tiene educacion basica.

Los datos en las localidades de Cenote Yasilhon Buena Fe y San Juan del Rio, reflejan
que en estos municipios entre el 40 y 50% de su poblacion es indigena, y los
porcentajes de poblacion analfabeta y sin educacion basica son considerablemente
mayor al promedio del municipio.

Los bajos niveles educativos en la poblacion indigena han contribuido a que el grado
de marginacién en esas localidades se vea rezagado. Por ejemplo, la cabecera
municipal que tuvo menor cantidad de poblacion analfabeta fue la Unica con un
grado de marginacion bajo, en el resto del municipio se registran niveles de

marginacién media.
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Equidad de Género

Tabla 17. Porcentaje de mujeres por Localidad

Panaba 2,734 2,584 5,318 51.4%
Loché 745 747 1,492 49.9%
Cenote Yalsihén Buena Fe 262 274 536 48.9%
San Francisco 103 101 204 50.5%
San Juan del Rio 35 29 64 54.7%
Otras 64 Localidades 51 101 152 33.6%
Total Panaba 3,930 3,836 7,766 50.6%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

En Panaba existen 3,930 mujeres, esto representa el 50.6% de la poblacion total

del municipio. En la localidad de Loché existe una mayor proporcién de hombres
que mujeres. Teniendo esta informacion, analizaremos variables socioeconémicas
para trata de diferenciar las brechas de género entre hombres y mujeres.

Tabla 18. PEA Ocupada y Tasa Especifica de Participacion Economica

Porcentaje de Porcentaje de

Poblacion de Tasa especifica de

Sexo 12 afios y Pgblacmn’de 12 PEA Ocupada Reblaasl participacion
. afos y mas por ocupada por L.
L EY econémica
Mujeres 3,152 50.4% 2,455 69% 79.3%
Hombres 3,096 49.6% 1,119 31% 36.1%
Total 6,248 100% 3,574 100% 57.2%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

El porcentaje de Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada por sexo, refleja que
las mujeres representan el 31% de la PEA Ocupada del municipio. La tasa especifica
de participacion econdmica de las mujeres es menos de la mitad que la de los
hombres al registrar 36.1%, estos datos nos indican la poca participacion que
registran las mujeres en la actividad econdmica del municipio.

Tabla 19. Porcentaje de Salarios Minimos por Sexo

Sexo Hasta 1 Masdela2 Masde?2 No especificado Total
Hombres 15.5 57.4 19.7 7.4 100
Mujeres 53.3 22.3 18.1 6.2 100
Total 22.7 50.7 19.4 7.2 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015. INEGI.
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El analisis por sexo refleja que las mujeres perciben mucho menor ingreso que los
hombres. Por ejemplo, del total de las mujeres que conforman la PEA Ocupada, el
53.3% menos de un salario minimo al dia, mientras que en los hombres el dato fue
del 15.5%. El 22.3% de las mujeres registrdo no mas de dos salarios minimos mientras

que el 57.4% de los hombres recibieron esa remuneracion.

Grafico 23. Porcentaje de mujeres en el cabildo

50%

Hombres = Mujeres

En la actual Administracién Municipal, el Cabildo del Municipio cuenta con paridad
de género pues de los 8 integrantes 4 son mujeres y 4 hombres. Destaca que las
mujeres tienen comisiones relevantes como la de salud, educacion y cultura, asi
como la de comercios y mercados.
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Grafico 24. Promedio de Hijos por Mujer
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En Panab4, el promedio de hijos por mujer es de 2.42. El grafico 24 nos permite
observar que las mujeres de 12 a 24 afios registraron un promedio bajo de hijos
nacidos vivos. Los mayores porcentajes se encuentra en los grupos quinquenales de
80 a 84 anos. Por lo que se puede inferir que han dado buenos resultados las
campafas de planificacion familiar.
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Discapacitados

En Panaba existen 1,496 personas con discapacidad, esto representa el 19% de la
poblacion total del municipio. Los hombres registraron un mayor porcentaje con el
51% del total de discapacitados del municipio, las mujeres el 49%. El 11% de los
discapacitados presentd alguna limitacién fisica o mental permanente que le impide

trabajar

Grafico 25. Tipos de Discapacidad en la poblaciéon de Panaba

m Poblacién con discapacidad segun actividad cotidiana que realiza con mucha dificultad o no puede
hacerla
m Poblacién con limitacién segun actividad cotidiana que realiza con poca dificultad

Poblacion con algin problema o condicion mental

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Del total de las personas con discapacidad, 62% de las personas registraron tipos de
discapacidad que les dificultan mucho o de plano no pueden realizar actividades
cotidianas. El 31% de los discapacitados pueden hacer su vida cotidiana con poca
dificultad y el 7% padece algun problema o condicién mental. Entre las principales
causas de discapacidad se encuentran las relacionadas con la poca o nula vision y
audicion, problemas para caminar y problemas de la memoria.
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3.3.5. Eje 5 Gobierno
Seguridad

Intervenciones de la policia municipal.
En el 2018, el municipio de Panaba tuvo 198 intervenciones de la policia municipal,
representando el 0.37% del total de intervenciones de Yucatan.

Se registraron 178 intervenciones por presuntas infracciones lo cual representa el
89.9% de las intervenciones totales de Panaba, ademas se tuvo registro de 20
intervenciones por presuntos delitos del fuero comin o el 10.1% de las
intervenciones totales de Panaba.

Grafico 26. Intervenciones de la policia municipal en Panaba

m Por presuntas infracciones

= Por presuntos delitos del fuero comun

Fuente: Inegi. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019
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Servicios Publicos Municipales
Grafico 27. Porcentaje de lamparas y luminarias en funcionamiento y
porcentaje de poblacién beneficiada con alumbrado publico

102
100
98
96
94
92
90
88
86
84

100

Porcentaje de ldmparasy  Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblaciéon

luminarias en de la cabecera beneficiada de las localidades
funcionamiento con alumbrado publico beneficiada con alumbrado
publico

m 2014 m2016 m2018

Fuente. Elaboracion propia con datos del Datmun. CONEVAL.

Parte de las obligaciones del municipo es proporcionar alumbrado publico, el grafico
27 nos ensefa que de 2016 a 2018 hubo una reduccién en el porcentaje de ldmparas
y luminarias en funicionamiento, pasando del 100 al 95%. Esto impacto en la
cobertura del servicio pues de tener un porcentaje de 100% de poblacion

beneficiada con alumbrado publico en 2016, el dato para 2018 fue del 98%.
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Grafico 28. Porcentaje de calles y vialidades y poblacion cubiertas por el
servicio de limpieza proporcionado por la administracion del municipio o
alcaldia
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Datmun. CONEVAL.
La informacion de Datamun refleja que la cobertura en el servicio de limpia de calle

fue disminuyendo de 2014 a 2018. En 2018 unicamente el 60% de las calles del
municipio contd con el servicio. Esto implicé que el servicio Unicamente se
proporcionara en la cabecera municipal, por lo que el porcentaje de atencion en el
resto de comisarias paso del 99 al 0% de 2016 a 2018.

Grafico 29. Porcentaje de calle bacheadas y pavimentadas
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Datmun. CONEVAL.
Otro de los retos sera ver las condiciones de las calles y vialidades, la informacion

disponible refleja que, en los ultimos afios, disminuyeron los servicios de bacheo y
pavimentacién. Del total de calles que existen en el municipio, en 2018 sélo al 2% se
le realizaron trabajos de bacheo y al 10% de pavimentacion.

Finanzas Publicas
Grafico 30. Distribucion porcentual de los ingresos del municipio

Porcentaje que representan las 54.6
participaciones federales, respecto de los 46.3
ingresos totales del municipio o alcaldia. 47.6

Porcentaje que representan las 41.6

aportaciones federales, respecto de los 46.2
ingresos totales del municipio o alcaldia. 47.6

Porcentaje de los ingresos totales de un

- . 3.7
municipio o alcaldia que representa la 19
recaudacion directa por concepto de L '4 0

impuestos, derechos, productos,...

0.0 100 200 30.0 400 50.0 600

2016 m 2015 m2014

Fuente. Elaboracion propia con datos del Datmun. CONEVAL.
El analisis de las finanzas refleja que el municipio tiene muy poca autonomia

financiera, del total de los ingresos que persive Unicamente entre el 1.9 y el 4%
provienen de recaudacion directa. El municipio tiene una alta dependencia a las
aportaciones y participaciones federales, en 2016 estos rubros representaban el 96%
de los ingresos totales del municipio.

En cuanto a los temas de Planeacion se observa que la Administracidon anterior
elabord su PMD, generd su mision, vision e indicadores, sin embargo no cuenta con
elementos de seguimiento y evaluacion.
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3.4. Analisis FODA

Debilidades Fortaleza

El 73% de la poblacién del municipio se
encuentra en pobreza.

Lugar 72 a nivel estatal en rezago educativo.
Bajos niveles de ingresos en la poblacion, en
especial en las mujeres.

Bajos niveles de recaudacion financiera.
Poca especializacion en la mano de obra.

Amenazas
Que continden los efectos econémicos y
sociales generados por el Covid-19.
Zona propensa a lluvias fuertes e
inundaciones.
Que la federacién no mande a tiempo las
participaciones y aportaciones.
Enfermedades fitozoosanitarias que
afecten la actividad agropecuaria.

Buenos niveles de cubertura en los servicios
de salud.

Segundo lugar estatal en la produccién de
ganado bovino.

Una poblacién joven que puede emprender
e impulsar la economia.

Un Administracion Publica Municipal bien
estructurada y comprometida.

La mayor parte de las viviendas del
municipio cuentan con los servicios basicos.

Oportunidades

Cercania con la Riviera Maya que demanda

muchas materias primas del sector
agropecuario y mano de obra.

Potencial de explotar las actividades
agropecuarias.

Aprovechar el crecimiento de municipios
vecinos para ofertar alimentos y turismo
rural.
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3.4.1. Identificacion de areas de oportunidad de mejora para el
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desarrollo municipal

El municipio tiene un grado de marginacién media, principalmente por los bajos
niveles de ingresos y un leve rezago educativo. Por lo que sera tarea de esta
Administracion promover la generacion de empleos que permitan incrementar los
ingresos de la poblacidn para contribuir a combatir la marginacién y la pobreza en
el municipio.

En coordinacion con las autoridades escolares de nivel estatal y federal
propiciaremos mejorar la calidad y el acceso a la educacion de una manera
incluyente, considerando la preparacion que necesitan las nuevas generaciones de

acuerdo a las potencialidades de la region.

El sector agropecuario jugara un papel fundamental, gestionaremos los recursos
para impulsar cultivos y productos con alta rentabilidad que permitan mejorar la
condicion de vida de la poblacion.
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Capitulo IV. Temas estratégicos, objetivos, estrategias y

lineas de accion

4.1 Planteamiento de los temas estratégicos, objetivos, estrategias y

lineas de accion

A continuacién, se enlistan los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo con sus
objetivos, estrategias y lineas de accion. Este apartado surge como respuesta a las
problematicas, propuestas y areas de oportunidad externadas por la poblacion
durante el proceso de planeacion participativa, asi como del analisis de las
principales variables socioeconémicas establecidas en el diagnostico de este
documento.

Eje 1: Panaba moderno con econdmica inclusiva
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo General: Incrementar el desarrollo econémico incluyente y sostenible de
Panaba.

Objetivo 1.1. Incrementar la productividad econémica en el municipio.

Estrategia 1.1.1 Promover la productividad y competitividad de los negocios locales.
Lineas de accion

1.1.1.1 Gestionar o proporcionar cursos de capacitaciéon para empresas locales que les
permita incrementar sus niveles de productiva, seguridad e higiene, innovacion entre otras
tematicas.

1.1.1.2. Estimular la creacién de nuevas empresas en el municipio.

1.1.1.3. Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento o apoyos que permita la
capitalizacion de empresas del municipio.

1.1.1.4. Realizar y participar en eventos, asi como promover espacios para que los
productores del municipio puedan comercializar sus productos con un enfoque de
inclusion.

1.1.1.5 Contribuir a la insercion al mercado laboral a todos los grupos sociales del
municipio.

1.1.1.6 Impulsar la profesionalizacion de las empresas de Panaba con enfoque sostenible.

Estrategia 1.1.2 Fomentar el emprendimiento y la creacidon de nuevas empresas en el
municipio.
Lineas de accion
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1.1.2.1 Fomentar la cultura del emprendimiento en el municipio.

1.1.2.2 Asesorar a los interesados en emprender o crear nuevas empresas.

1.1.2.3 Celebrar convenios con instituciones con experiencia en el emprendimiento que
permita generar nuevos modelos de negocios en el municipio.

1.1.2.4 Gestionar u otorgar recursos para proyectos de empredurismo o innovacion
1.1.2.5 Impulsar la economia social enfatizando la atencidén a gente con carencias, adultos
e. indigenas.

1.1.2.6 Generar y gestionar programas de trabajo comunitario que permita el trabajo de la
poblacion del Municipio con énfasis en la poblacion con carencias.

1.1.2.7 Promover fuentes de trabajo no agropecuarias que permitan la inclusion social de
los vulnerables, mujeres e indigenas.

Objetivo 1.2 Incrementar la actividad turistica en el municipio

Estrategia 1.2.1 Impulsar el turismo sustentable e incluyente en el municipio

Lineas de accion

1.2.1.1 Consolidar el turismo rural proyectando a las comunidades del municipio

1.2.1.2 Promocionar las ferias tipicas del municipio de manera incluyente

1.2.1.3 Promover a los artesanos, comerciantes y productores turisticos y gastronémicos
locales en ferias y eventos turisticos regionales y estatales

1.2.1.4 Gestionar recursos para la promocion turistica del municipio

Estrategia 1.2.2 Gestionar infraestructura turistica como detonante de la actividad
econdmica de la region

Lineas de accion

1.2.2.1 Gestionar la rehabilitacidon o construccion de espacios turisticos del municipio y sus
comisarias

1.2.2.2 Mejorar la imagen urbana del municipio

Objetivo 1.3 Incrementar la productividad en el sector agropecuario y
agroindustrial

Estrategia 1.3.1 Mejorar la actividad econdmica del sector agropecuario y agroindustrial
del municipio con enfoque de sustentabilidad

Lineas de accion

1.3.1.1 Gestionar tecnificacién y mecanizacién del sector agropecuario con enfoque
sostenible
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1.3.1.2 Otorgar o gestionar insumos, herramientas y equipos menores que detonen la

produccién agropecuaria de manera sustentable

1.3.1.3 Facilitar el acceso a infraestructura y equipamiento para la produccion agropecuaria
1.3.1.4 Gestionar apoyos que permitan mejorar la genética en la produccién agropecuaria
1.3.1.5. Conseguir financiamiento a productores agropecuarios y agroindustriales

1.3.1.6. Propiciar la generacién de valor agregado y la produccion de mayor rentabilidad
en el sector agropecuario.

Estrategia 1.3.2 Mejorar las capacidades productivas de las y los productores del
municipio

Lineas de accion

1.3.2.1 Conseguir o proporcionar capacitacion y asistencia técnica para productores que
les permita mejorar la productividad y el cuidado del medio ambiente

1.3.2.1 Coordinarse con el Gobierno Estatal y Federal para garantizar que los productores
realicen acciones de sanidad e innocuidad en la produccién primaria y agroindustrial.

Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

Objetivo General 2. Incrementar el Desarrollo Humano Integral de la poblacion de
Panaba

Objetivo 2.1. Disminuir los indices de morbilidad y mortalidad de la poblacion del
municipio
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Estrategia 2.1.1 Promover el acceso incluyente y mejorar las condiciones de salud de la
poblacion del municipio

Lineas de accion

2.1.1.1 Facilitar el acceso y traslado de la poblacién a los servicios de salud enfatizando en
la poblacion vulnerable, indigena y mujeres de las localidades mas marginadas

2.1.1.2 Promover la colaboracion con las y los auxiliares de salud comunitarias y parteras
tradicionales en el reforzamiento de acciones de prevencion y control de las enfermedades
en las comunidades.

2.1.1.3. Gestionar u otorgar medicamentos para la poblacién mas vulnerable del municipio.
2.1.1.4. Firmar convenios con el Gobierno del Estado para incrementar el horario y dias de
atencion en materia de salud.

2.1.1.5. Procurar que las clinicas y consultorios que existen en el municipio cuenten con los
elementos que permitir otorgar servicios de calidad

2.1.1.6. Participar en campafas de salud preventivas enfocadas a disminuir la morbilidad y
mortandad de la poblacion

2.1.1.7 Fortalecer la atencidn integral en niflos, embarazadas, adultos mayores y poblacion
indigena

Estrategia 2.1.2 Impulsar la prevencion de enfermedades de manera inclusiva en el
municipio

Lineas de accion

2.1.2.1. Concientizar a la poblacion sobre la planificacion familiar

2.1.2.2. Coadyuvar en los procesos de vacunacion e implementacion de campafas de salud
publica.

2.1.2.3 Reforzar las acciones de prevencion y control de las enfermedades transmitidas por
vector y zoonosis.

2.1.2.4 Concientizar a la poblacion sobre los efectos de las enfermedades asociadas al
sobrepeso, sedentarismos y abuso del alcohol, cigarro, drogas entre otras sustancias
controladas

Objetivo 2.2 Disminuir las carencias sociales con un enfoque de equidad e inclusion
Estrategia 2.2.1 Favorecer la seguridad sostenible de la poblacién del municipio

Lineas de accion

2.2.1.1 Ejecutar acciones de manera coordinada que garanticen la disminucién de los
niveles de desnutricion y obesidad en el municipio
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2.2.1.2 Participar en campafas de concientizacion en pro de una alimentacién adecuada
con enfoque de inclusién

2.2.1.3 Promover la entrega de desayunos y paquetes alimenticios con alta calidad nutricia,
priorizando a las comunidades con mayor marginacién y carencia alimentaria, previniendo
las enfermedades relacionadas con la desnutricion.

2.2.1.4 Solicitar o entregar apoyo en especie como despensas, granos, entre otros que
permitan a poyar a las personas con carencias por alimentacion

2.2.1.5 Fomentar la produccion agropecuaria para el auto consumo que genere
disponibilidad de alimentos priorizando a las familias indigenas con mayor inseguridad
alimentaria.

Estrategia 2.2.2 Impulsar mecanismos que reduzcan las carencias sociales en la poblacién
indigena

Lineas de accion

2.2.2.1 Coordinarse con las autoridades Federales y Estatales para la implementacion de
mecanismos que permitan el acceso pleno a la educacién en las localidades, contemplando
las necesidades de la poblacion de localidades indigenas y personas con discapacidad.
2.2.2.2 Promover mecanismos que reduzcan las carencias por acceso a la alimentacion
atacando las causas como los efectos.

2.2.2.3 Fomentar el acceso y el cuidado de la salud que disminuya la morbilidad y
mortalidad de la poblacion indigena

2.2.2.4 Reforzar el acceso a los servicios basicos para las viviendas en comunidades
indigenas.

2.2.2.5 Promover el acceso a la seguridad social sostenible para las comunidades indigenas.
2.2.2.6 Realizar campanfas de respeto a los derechos de los maya hablantes con un lenguaje
incluyente y accesible.

2.2.2.7 Fomentar la perspectiva de género y de derechos humanos en las comunidades
indigenas

Estrategia 2.2.3 Promover acciones de infraestructura basica que permitan el acceso de la
poblacion a servicios de calidad para la vivienda.

Lineas de accion

2.2.3.1 Establecer mecanismos de coordinacién con los diferentes 6rdenes y niveles de
gobierno para reforzar las acciones de vivienda.

2.2.3.2 Gestionar recursos para la adquisicion, construccion, ampliacidon y mejoramiento de
viviendas, principalmente en comunidades marginadas.
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2.2.3.3 Mejorar la red de agua potable, drenaje y alcantarillado en zonas que presenten
mayor rezago.

2.2.3.4 Impulsar la electrificacién y el mantenimiento de la red existente en el municipio.
Dando prioridad a las zonas mas rezagadas del municipio.

2.2.3.5 Promover la construccién de bafnos ecolégicos y estufas ecoldgicas en la poblacion
con mayor marginacion y pobreza.

Estrategia 2.2.4 Contribuir a garantizar la seguridad social de la poblacién de municipio,
dando prioridad a la poblacién indigena, discapacitados y mujeres.

Lineas de accion

2.24.1 Brindar informacién a la poblacién con alguna discapacidad, situacién de
vulnerabilidad y de comunidades indigenas sobre el derecho a prestaciones y garantias
laborales.

2.2.4.2 Propiciar mejoras en los esquemas de seguridad social de la poblacion del municipio
y personal del ayuntamiento.

2.24.3 Promover la afiliacion a esquemas de atencién a la salud, retiro entre otras
prestaciones, en especial en la poblacién mayor, indigena y discapacitados.

Objetivo 2.3 Garantizar el acceso a la educacion a la poblacion del municipio
Estrategia 2.3.1 Propiciar mejoras el sistema educativo del municipio y la disminucion del
rezago educativo en la poblacién

Lineas de accion

2.3.1.1 Promover la rehabilitacion y equipamiento de escuelas en el municipio con enfoque
de inclusion

2.3.1.2 Contribuir a incrementar los niveles de alfabetizacion en la poblacion del municipio
enfatizando a la poblacion indigena y las mujeres

2.3.1.3 Fomentar actividades extracurriculares que contribuyan la educacion integral de la
poblacion del municipio.

2.3.1.4 Gestionar u otorgar becas que contribuyan que disminuyan la desercion escolar
2.3.1.5 Contribuir con la entrega de utiles y uniformes escolares dando prioridad a los mas
marginados

2.3.1.6 Propiciar la vinculacion de la educacion de nivel medio superior y superior con el
mercado laboral

2.3.1.7 Vigilar que se proporcione educacién integral con un esquema de participacion
social que favorezca las decisiones libres, responsables e informadas de nifias, nifios y
adolescentes, sobre el ejercicio de su sexualidad y salud sexual y reproductiva.
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Objetivo 2.4 Incrementar el acceso a la cultura y el deporte

Estrategia 2.4.1 Fomentar la cultura, recreacién y tradiciones en el municipio con un
enfoque incluyente que permita la participacion de adultos, discapacitados y personas
indigenas.

Lineas de accion

2.4.1.1 Contribuir a mejorar y mantener la infraestructura existente en el municipio.

2.4.1.2 Impulsar el desarrollo de espacios incluyentes en los municipios para la realizacion
de actividades artisticas y culturales.

2.4.1.3 Realizar y gestionar eventos culturales que permitan mostrar el arte y la cultura
generada por artistas locales y de la region.

2.4.1.4 Propiciar que la gente del municipio indistintamente de su género, condicion
socioecondmica, edad y capacidades pueda acceder al arte y a la cultura.

2.4.1.5 Fomentar el habito a la lectura y a la conservacion y preservacion del patrimonio
cultura del municipio

2.4.1.6 Facilitar el acceso a talleres, clases y formacion artistica y cultural de la poblacién,
poniendo énfasis en la participacién de la poblacion indigena y discapacitada.

Estrategia 2.4.2 Impulsar la activacion fisica y el deporte en el municipio de manera
incluyente.

Lineas de accion

2.4.2.1. Consolidar la infraestructura deportiva existente garantizando su sostenibilidad
para la realizacion de eventos y actividades fisicas incluyentes.

2.4.2.2. Promover la generacidn de espacios deportivos incluyentes y resilientes.

2.4.2.3. Crear una campafa para la activacion fisica en municipios aprovechando la
infraestructura existente procurando implementar acciones que permitan la participacion
de adultos mayores y personas con discapacidad.

2.4.2.4. Promover estrategias de prevencion de la salud con acciones que impulsen la
activacion fisica de la poblacion del municipio

2.24.5. Fomentar el deporte, la deteccion de talentos deportivos y el deporte de alto
rendimiento

2.2.4.6. Motivar la realizacién de torneos y eventos deportivos.
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Eje 3. Panaba con cuidado del medio ambiente y sustentable

Objetivo, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo General 3.1. Contribuir al cuidado del medio ambiente.

Estrategia 3.1.1 Procurar que las actividades econdmicas, sociales, de infraestructura,

entre otras, se realicen con un enfoque de sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.
Lineas de accién

3.1.1.1 Promover el manejo sustentable de los recursos naturales del municipio

3.1.1.2 Implementar acciones de conservacion de la superficie con vegetacion.

3.1.1.3 Impulsar la reforestacion de manera sostenible

3.1.1.4 Fomentar las buenas practicas en la produccion agropecuaria que disminuyan el
uso de agroquimicos.

3.1.1.5 Fomentar el cuidado de plantas nativas que presten servicios ambientales a las
comunidades.

3.1.1.6. Promover entre la poblacién la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico.

3.1.1.7 Coordinarse con proteccion civil para concientizacion de la poblacion que habita en
zonas de riesgo de fendmenos meteoroldgicos.

3.1.1.8 Gestionar o realizar el mantenimiento y ampliacién de la infraestructura existente
para el suministro de agua potable en el municipio

3.1.1.9. Poner en marcha acciones para hacer mas eficiente y mejorar la calidad en el
servicio de potabilizacién del agua.

3.1.1.10 Promover la concientizacién de la poblacidn sobre el uso responsable y eficiente
del agua, asi como el pago oportuno del servicio.

3.1.1.11 Organizar la gestion de los residuos solidos y especiales que se generen en el
municipio

3.1.1.12 Desarrollar esquemas de saneamiento y recuperacion de sitios afectados por el
inadecuado manejo de los residuos.

3.1.1.13 Promover el reciclaje inclusivo en el municipio
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Eje Transversal 4: Panaba con Equidad de Género, Oportunidades y no

Discriminacion

Objetivo General: Disminuir las carencias sociales y econémicas de los grupos
vulnerables del municipio

Objetivo 4.1 Disminuir las brechas de género en el acceso a servicios de salud,
educacion e ingresos en Panaba

Estrategia 4.1.1 Reducir la desercién, abandono y rezago educativo de las mujeres
Lineas de accion

4.1.1.1 Concientizar a las mujeres del municipio, sobre todo a las indigenas y embazadas
sobre la importancia de concluir su formacién académica

4.1.1.2 Impulsar acciones interinstitucionales en el ambito educativo para la prevencion del
embarazo adolescente.

4.1.1.3 Gestionar becas y apoyos para que las mujeres puedan continuar con su formacién
académica.

Estrategia 4.1.2 Gestionar el acceso de las mujeres a esquemas de atencion a salud
Lineas de accion

4.1.2.1 Concientizar sobre la importancia del uso de métodos anticonceptivos de la
poblacion para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

4.1.2.2 Propiciar las condiciones para la atencidn integral, especializada y con perspectiva
de género de salud de las mujeres, con énfasis en mujeres con alguna discapacidad, en
situacién de pobreza extrema o marginacion.

4.1.2.3 esquemas de atencion con enfoque intercultural en el sector publico para la
deteccion y atencion oportuna de las enfermedades que mas afectan a las mujeres.
4.1.2.4 Facilitar el acceso a los servicios médicos y psicologicos a nifias, mujeres adultas y
adultas mayores con discapacidad, en situacién de pobreza extrema o marginacion.
4.1.2.5. Facilitar el acceso a servicios médicos y psicolégicos a nifias y adolescentes
embarazadas para garantizar su salud.

Estrategia 4.1.4 Contribuir a reducir la brecha salarial y el acceso al empleo entre hombres
y mujeres

Lineas de accion

4.1.4.1 Promover la autonomia y el empoderamiento de las mujeres para el desarrollo
econdmico sostenible.
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4.1.4.2 Crear una estrategia coordinada para combatir la pobreza y fomentar la insercion
laboral de las mujeres.

4.1.4.3 Fomentar el emprendimiento en las mujeres del municipio

4.1.4.4 Impulsar redes comunitarias de mujeres productoras y comerciantes que fortalezcan
el desarrollo econdémico.

Objetivo 4.2. Incrementar la igualdad de oportunidades de las mujeres y grupos
vulnerables de la poblacion del municipio

Estrategia 4.2.1 Fortalecer la coordinacidn interinstitucional para prevenir, atender y
sancionar practicas que vulneren los derechos de las mujeres

Lineas de accion

4.2.1.1 Facilitar el acceso a las mujeres a los apoyos que otorga el municipio sobre todo a
las adultas mayores, indigenas, con discapacidad o embarazadas.

4.2.1.2 Gestionar u otorgar capacitaciones a personal del ayuntamiento para transversalizar
la politica de género.

4.2.1.3 Implementar acciones que reduzcan la violencia y el maltrato contra las mujeres en
el municipio.

4.2.1.4 Fomentar el empoderamiento de las mujeres mediante un enfoque de derechos
humanos.

Estrategia 4.2.2 Fomentar la Inclusién social y atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lineas de accion

4.2.2.1 Impulsar acciones que contribuyan con el gjercicio de los derechos politicos, sociales
y culturales en condiciones de igualdad y no discriminacion

4222 Capacitar al personal de las instituciones publicas y privadas en temas de
sensibilizacion y acompafiamiento a la inclusion social de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad con énfasis en las personas con alguna discapacidad y de comunidades
indigenas.

4.2.2.3 Contribuir a que la poblacién en situacién de vulnerabilidad con énfasis en las
personas con alguna discapacidad y de comunidades indigenas tenga acceso a esquemas
de salud y educacion, asi como a la cultura, deporte y recreacién

4.2.2.4 Facilitar que la poblacién en situacion de vulnerabilidad con énfasis en las personas
con alguna discapacidad y de comunidades indigenas cuente con los servicios basicos de
luz, agua, energia eléctrica y drenaje

4.2.2.5 Promover un sistema de asistencia y apoyo para personas en situacion de
dependencia, con énfasis en las que presenten carencia alimentaria.
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4.2.2.6 Gestionar infraestructura con los requerimientos de la poblacién vulnerable
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Eje Transversal 5. Panaba con gobierno eficiente, que garantiza la paz,

justicia y finanzas sanas.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo General 5. Mejorar la gestion institucional del Ayuntamiento.

Objetivo 5.1 Mantener la paz y mejorar los esquemas de justicia en el municipio
Estrategia 5.1.1 Fomentar la paz entre los habitantes del municipio de manera inclusiva
Lineas de accién

5.1.1.1 Capacitar a personal encargada de mantener la paz para la aplicacién de la
mediacion en conflictos que garantice el cuidado de los derechos humanos y la inclusién
5.1.1.2 Fortalecer la seguridad publica como materia de prevencion y combate al delito en
el municipio

5.1.1.3 Implementar la tecnologia que permita mejorar la seguridad publica del municipio
5.1.1.4 Gestionar o realizar acciones que disminuyan la delincuencia como el combate de
adicciones, pandillerismo, entre otras con enfoque intercultural.

Estrategia 5.1.2 Garantizar la implementacién de la justicia de manera inclusiva en el
municipio de Panaba

Lineas de accion

5.1.2.2 Promover campafas dirigidas a la cultura de respeto y difusion de derechos
humanos.

5.1.2.1 Fortalecer las capacidades del juez de paz para la resolucién de conflictos

5.2.2.3 Brindar asesoria a la poblacién con problemas legales

Objetivo 5.2 Mejorar la transparencia y rendicidon de cuentas del municipio
Estrategia 5.2.1 Mejorar la transparencia y rendicién de cuentas del municipio

5.2.1.1 Fortalecer las capacidades técnicas, financieras y normativas del personal del
municipio

Lineas de accion

5.2.1.2 Establecer mecanismos de supervision y control de los recursos publicos.

5.2.1.3 Fortalecer la realizacion de auditorias y la publicacion de resultados conforme a la
norma aplicable.

5.2.1.4 Actuar en apego a las leyes y normativas en la ejecucion de los recursos publicos.
5.2.1.5 Fortalecer las capacidades de las y los servidores publicos dedicados a la
implementacion de la gestion para resultados en el desarrollo y la incorporacion de
enfoques transversales al ciclo de la gestion publica.
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Objetivo 5.3 Eficientar la gestion institucional y la prestacion de servicios basicos del

municipio

%\\@

Estrategia 5.3.1 Fomentar una cultura de atencidn efectiva e incluyen hacia la ciudadania.
Lineas de accion

5.3.1.1 Implementar acciones que mejoren la calidad de la atencién de los servidores
publicos a la ciudadania.

5.3.1.2 Reforzar las capacidades técnicas y profesionales de los servidores publicos de una
manera incluyente.

5.3.1.3 Implementar la simplificacién administrativa y reduccién de cargas burocraticas.
Estrategia 5.3.2 Proporcionar servicios basicos de calidad a la ciudadania de manera
incluyente

Lineas de accion

5.3.2.1 Mejorar los esquemas de recaudacion del municipio.

5.3.2.2 Mantener, rehabilitar y ampliar las calles y banquetas del municipio con enfoque
incluyente y sustentable

5.3.2.3 Realizar trabajos de conservacién en las vialidades rurales.

5.3.2.4 Garantizar el adecuado funcionamiento del alumbrado publico

5.3.2.5 Gestionar la rehabilitacion y ampliacién de la red de energia eléctrica y agua potable
del municipio.

5.3.2.6 Garantizar un adecuado servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado en el
municipio

5.3.2.7 Gestionar mejoras en el acceso de los servicios basicos en las viviendas como pisos,
bafos, luz, agua entre otros

5.3.2.8 Garantizar un adecuado servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado en el
municipio
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Capitulo V Sistema de Monitoreo y Evaluacion

5.1 Consejo de Monitoreo y Evaluacion

El Ayuntamiento del Municipio de Panaba, con el objetivo de dar seguimiento a los

programas municipales de este gobierno y evaluar su desempefio para asegurar los

mejores resultados ante la poblacién, presenta la estructura del Consejo de
Planeacion para el Desarrollo de los Municipios (COPLADEMUN).

Cargo en el COPLADEMUN Sector o Ambito de Desempefio

Presidente

Presidente Municipal de Panaba

Secretario Técnico

Secretario del Cabildo

Representante del Cabido

Sindico

Representante del Cabido

Comision de Patrimonio y Hacienda y Comisién de
Equidad de Género.

Representante del Cabido

Comision de Servicios Publicos, Deporte, Desarrollo
Rural, Agua Potable y Conagua

Representante del Cabido

Comision de Cementerios

Representante del Cabido

Comision de Nomenclatura, Reclutamiento vy
Alcantarillado

Representante del Cabido

Comision de Mercados y Comercios

Representante de la Administracién Publica
Municipal

Tesorero

Representante de la Administracién Publica
Municipal

Director de Seguridad Publica

Representante de la Administracion Publica
Municipal

Titular de la Unidad de Transparencia

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de las Mujeres

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante del Gremio Ganadero

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de los Deportistas

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de la Etnia Maya

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de los Artesanos

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de los Taxistas

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de los Maestros

Representante de los grupos y organizaciones
sociales y civiles del Municipio.

Representante de la Sociedad de Padres de Familia

Coordinacién con Otros Niveles de Gobierno

Representante del Gobierno Federal

Coordinacion con Otros Niveles de Gobierno

Representante del Gobierno Estatal
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5.2 Monitoreo y Evaluacion

El Ayuntamiento de Panaba, en su afan de promover un gobierno eficiente y eficaz,

presenta el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Municipal (SSEM),

con el propésito de verificar y valorar el desempefio de los programas publicos

municipales, para dar cabal cumplimiento a los objetivos y metas planteados en este

PMD. El SSEM es producto de la aplicacion de enfoque metodolégico derivado del

Modelo de Gestidon para Resultados en el Desarrollo (GpRD), el cual se encuentra

dirigido a mejorar la eficacia y eficiencia de los recursos ejercidos, aunado a una

demanda poblacional por tener sistemas transparentes y efectivos del gasto publico.

Para lo anterior, se establecen los siguientes elementos de seguimiento de cada
uno de los indicadores establecidos en el PMD:

G1. Incrementar el
desarrollo econémico
incluyente y sostenible de
Panaba.

1.1. Incrementar la
productividad econémica en
el municipio

1.2 Incrementar la actividad
turistica en el municipio
13 Incrementar la
productividad en el sector
agropecuario de Panaba
13 Incrementar la
productividad en el sector
agropecuario de Panaba

G2. Incrementar el
Desarrollo Humano Integral
de la poblacién de Panaba
2.1. Disminuir los indices de
morbilidad y mortalidad de
la poblacion del municipio
2.2. Disminuir las carencias
sociales y econémicas de los
grupos
municipio

vulnerables del

2.3 Garantizar el acceso a la
educacién a la poblacion del
municipio

Porcentaje de acciones
realizadas para incrementar
la actividad econdmica en el

municipio

unidades
econdémicas apoyadas

Porcentaje de
Porcentaje de acciones
realizadas para fomentar el
turismo

Variacion porcentual de la
produccién agricola

Variacion porcentual de la
produccién pecuaria

Porcentaje de acciones
realizadas en apoyo a
incrementar el desarrollo
humano

Porcentaje de gestiones

realizadas en temas de salud

Porcentaje de apoyos y
servicios  otorgados  a
grupos vulnerables
Porcentaje de alumnos que
recibieron algin apoyo o
asesoria del ayuntamiento

Tesoreria

Tesoreria

Direccion de Desarrollo
Social, Ecologia y
Turismo

Direccién de Desarrollo

Rural

Direccién de Desarrollo
Rural

Direcciéon de Desarrollo

Social, Ecologia y
Turismo

Direccién de Salud

Direccion para el
Desarrollo Integral de
las Familias (DIF)

Direccién de Educacion

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre
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2.4 Incrementar el acceso a
la cultura y el deporte en el
Municipio
2.4 Incrementar el acceso a
la cultura y el deporte en el
Municipio

G3. Contribuir al cuidado del
medio ambiente.

G4. Disminuir las carencias
sociales y econdmicas de los
grupos vulnerables del
municipio

4.1 Disminuir las brechas de
género en el acceso a
servicios de salud,
educacién e ingresos en
Panaba

G5. Mejorar la gestion
institucional del
Ayuntamiento.

Promedio de asistentes a
eventos culturales

Promedio de asistentes por
evento de activacion fisica

Promedio de kg de residuos
recolectados por habitante
Porcentaje de acciones
realizadas en favor de los
grupos  vulnerables  del
municipio

Porcentaje de  mujeres
apoyadas con temas de

salud, educacién e ingresos

Promedio de dias de
respuesta

Direccién de Cultura

Direccion de Deporte

Direccion de Desarrollo
Social, Ecologia y
Turismo

Direccion para el
Desarrollo Integral de
las Familias (DIF)

Instituto Municipal de
la Mujer

Direccién de Policia

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre
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5.3 Indicadores y Metas

La Administracion Publica Municipal enfrenta retos relevantes al momento de medir
el impacto de sus politicas publicas, principalmente por la periodicidad en el
levantamiento, procesamiento y/o publicacion de informacion de fuentes externas
relevantes como el INEGI, Coneval, Conapo, el PNUD entre otros. Ademas, que es
comun que la administracion que las precede no siempre tiene a disponibilidad los
registros administrativos derivados de su actuar, como es en el caso de Panaba.

Ante esta situacién, es complejo construir indicadores de resultados que midan el
impacto que genera la administracion publica durante su gestion en la poblacién y
su entorno. Sin embargo, a través de los objetivos establecidos en cada uno de los
Ejes del Plan Municipal de Desarrollo estaremos midiendo la eficacia o eficiencia de
la gestion institucional a través de los 19 indicadores establecidos en el apartado 5.2.
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| Panab-haa |
Ficha Técnica de indicadores
Tema Estratégico Eje 1: Panaba moderno con econémica inclusiva
Objetivo G1. Incrementar el desarrollo econémico incluyente y sostenible de Panaba.
Vinculacién con los ODS ODS 8
. Porcentaje de acciones realizadas para incrementar la actividad economica en el
Nombre del Indicador c
municipio
s Mide el porcentaje de atencién de solicitudes atendidas para fomentar la
Definicion . L.
economia en el Municipio

Descripcion

El indicador busca medir el avance en la cobertura de solicitudes recibidas para
realizar acciones que fomenten la economia en el municipio contra las que se

pudieron atender. Contempla todas las actividades econémicas, como apoyo a
negocios, emprendedores, sector agropecuario, turismo, entre otras. Se incluira la
entrega directa o la gestién de apoyos, capacitacion o asistencia técnica.
Tipo de algoritmo Porcentaje | Periodicidad de calculo | Anual
Formula de calculo A = (B/C)*100
Tendencia Ascendente Dimension | Eficiencia
Direccién o area responsable .
.. Tesoreria
del seguimiento
Variable A Porcentaje de acciones realizadas para incrementar la actividad econémica en el municipio
Valor N/D Unidad de Medida Porc:ntaj Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de las Fuente N/A
Verificacion Diversas Direcciones del Ayuntamiento
Variable B Total de solicitudes apoyadas para fomentar la economia del municipio
Valor | N/D | Unidad de Medida Acciones Fecha | 2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verificacion Diversas Direcciones del Ayuntamiento Fuente N/A
Variable C Total de solicitudes recibidas para fomentar la economia del municipio
Valor | N/D | Unidad de Medida Acciones Fecha | 2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verificacién Diversas Direcciones del Ayuntamiento Fuente N/A
Variable D
Valor | | Unidad de Medida Fecha |
Medio de No aplica Fuente No aplica
Verificacion P P
. . Porcentaj
Unidad de Medida Fecha

Satisfactorio

Menos del 90% de la meta
Entre 90 y 100% de la meta
Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico

Eje 1: Panabd moderno con econémica inclusiva

Objetivo

1.1. Incrementar la productividad econémica en el municipio

Vinculacién con los ODS

ODS 8

Nombre del Indicador

Porcentaje de unidades econémicas apoyadas

Mide la proporcién de unidades econémicas apoyadas con relacién al total de unidades

Definicion L . S
econodmicas existentes en el municipio.
Se medira el fomento de la actividad econdmica del municipio. Mediremos qué tasa del
total de unidades econémicas del municipio apoyamos. El apoyo puede ser en especie,
Descripcion numeraria, capacitacién o gestiones administrativas, econémicas o legales. Tomaremos

como base las 309 unidades econémicas contepladas en el Censo Econémico 2019 del
Inegi.

Tipo de algoritmo Porcentaje | Periodicidad de calculo | Anual
Férmula de calculo = (B/C)*100
Tendencia Ascendente | Dimension | Eficacia

Direccion o area

Tesoreria

Variables

Variable A Porcentaje de unidades econémicas apoyadas
Valor | N/D | Unidad de Medida Porcentaje Fecha [ 2021
Medio de ‘ R?gistros Admihistrativos de las
cps s No aplica Fuente Diversas Direcciones del
Verificacion .
Ayuntamiento
Variable B Total de unidades econdmicas apoyadas
Valor N/D Unidad de Medida Unlda}de.s Fecha 2021
econdmicas

Medio de
Verificacion

No aplica Fuente Diversas Direcciones del

Registros Administrativos de las

Ayuntamiento

Verificacion

No Satisfactorio

Sobresaliente

Variable C Total de unidades econdmicas en el municipio
Valor 5 Unidad de Medida Unldz;]de§ Fecha 2021
309.00 econdémicas
Medio de
P Fuente
Verificacién
Variable D
Valor | | Unidad de Medida Fecha I
Medio de No aplica Fuente No aplica

Unidad de Medida Porcentaje | Fecha ______| 2021

Satisfactorio

Linea Base

Criterios de evaluacion
Menos del 90% de la meta
Entre 90 y 100% de la meta
Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico

Eje 1: Panaba moderno con econémica inclusiva

1.2 Incrementar la actividad turistica en el municipio

Objetivo
Vinculacién con
los ODS OoDS 8
N | . . . .
om.bre de Porcentaje de acciones realizadas para fomentar el turismo
Indicador
Definicién Mide la atencién a actividades programadas para fomentar el turismo. Se contemplan ferias,

eventos, mejora de la imagen urbana y de sitios turisticos del municipio.

Descripcion

El indicador medira el cumplimiento de las metas programadas para fomentar la actividad
turistica en el municipio.

TIpO. de Porcentaje Periodicidad de calculo Anual
algoritmo
Féormula de A = (B/C)*100
calculo
Tendencia Ascendente | Dimension Eficacia

Direccion o area
responsable del
seguimiento

Direccién de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo

Variable A Porcentaje de acciones realizadas para fomentar el turismo
Valor | N/D | Unidad de Medida Porcentaje Fecha I 2021
Medio de Registros Administrativos de la Direccion de
P . , . Fuente N/A
Verificacion Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
Variable B Total de actividades programadas
Valor |10.00| Unidad de Medida Actividades Fecha | 2021
Medio de Registros Administrativos de la Direccion de
P . . . Fuente N/A
Verificacion Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
Variable C Total de actividades realizadas
Valor |10.00| Unidad de Medida Actividades Fecha I 2021
Medio de Registros Administrativos de la Direccion de
P! . P . Fuente N/A
Verificacion Desarrollo Social, Ecologia y Turismo
Variable D
Valor | | Unidad de Medida Fecha l
Medio de No aplica Fuente No aplica
Verificacion P P

|
__Valor _IN/D|_________UnidaddeMedida | Porcentaje | ___Fecha ___| 2021 |
|
_Meta2022 | _____________100% | Feha | dic22 |
|

Satisfactorio

Menos del 90% de la meta

Entre 90 y 100% de la meta

Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 1: Panaba moderno con economica inclusiva

Objetivo 1.3 Incrementar la productividad en el sector agropecuario de Panaba
Vinculacion con los ODS 0DS2

Nombre del Indicador Variacién porcentual de la produccién agricola

Mide el cambio porcentual de la produccioén agricola de un ano con relacién a valor

Definicion ]
de referencia.

A través de este indicador, se busca medir el cambio porcentual de la produccién
agricola derivado de las actividades de gestion del municipio. Los datos se tomara
de loscierres agricolas segun lainformacién disponible en el Servicio de
Informacion Agroalimentarioy Pesquero (SIAP)

Descripcion

Tipo de algoritmo Variacién Porcentual P'erlodlcldad de Anual
calculo

Férmula de calculo A= {( B-C )/C}*1 00

Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

Direccién de Desarrollo Rural

Variables
Variable A Variacién porcentual de la produccién agricola
Valor N/D Unidad de Medida |Porcentaje Fecha |2021
Medio de Cierre de la produccion Fuente https://nube.siap.gob.mx/
Verificacion agricola por municipio cierreagricola/
Variable B Volumen de la produccion del afo actual
valor ND Unidad de Medida |Toneladas Fecha |2021
Medio de Cierre de la produccion Fuente https://nube.siap.gob.mx/
Verificacion agricola por municipio cierreagricola/
Variable C Volumen de la produccion del ano base
Valor 72.80 Unidad de Medida |Toneladas Fecha 2021
Medi - — -
ed.u.) de. ) Reg}stros.,/-\dmlnlstratlvos de Fuente N/A
Verificacion la Direccion de Desarrollo
Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de . .
. .. No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Linea Base

Unidad de Medida [roncladss — JFecha 2021

Metas

Meta2022 | 15% __ _____JFecha ______|die-22 _____________|

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Méasdel 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 1: Panaba moderno con econémica inclusiva

Objetivo 1.3 Incrementar la productividad en el sector agropecuario de Panaba
Vinculacién con los 0DS 0DS2

Nombre del Indicador Variacion porcentual de la produccién pecuaria

Mide el cambio porcentual de la produccién pecuaria de un ano con relacion a valor

Definicion )
dereferencia.
Através de este indicador, se busca medir el cambio porcentual de la produccion
e e pecuaria derivada de las actividades de gestion del municipio. Los datos se tomara
Descripcion ) . : ; I B -
de loscierresagricolas segun la informacioén disponible en el Servicio de
Informacion Agroalimentarioy Pesquero (SIAP)
. . Periodicidad de
Tipo de algoritmo Variacion Porcentual N Anual
calculo
Férmula de calculo A ={(B-C)/C}*100
Tendencia Ascendente |Dimensi6n |Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

Direccion de Desarrollo Rural

Variables
Variable A Variacion porcentual de la produccién pecuaria
Valor N/D Unidad de Medida [Porcentaje Fecha |2021
. ; L https://www.gob.mx/sia
Medio de Cierre de la produccion p I £ [siap/
es - ) s Fuente acciones-y-
Verificacion pecuaria por municipio
programas/produccion-
Variable B Volumen de la produccion del afio actual
Valor ND Unidad de Medida |Toneladas Fecha 2021
https://www.gob.mx/sia
Medio de Cierre de la produccion Fuente p 1 = [siap/
Verificacion pecuaria por municipio acciones-y-
programas/produccion-
Variable C Volumen de la produccion del afio base
Valor 8769.00 Unidad de Medida |Toneladas Fecha |2021
Medi Regist Administrati
ec:!l? de“ eg.|s ro? dministrativos de Fuente N/A
Verificacion la Direccion de Desarrollo
Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de : i
. .. No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Linea Base

Unidad do Medida |Toneiasas —|Fecha o2l |

Metas

Metazozz | 200 Jrecha  ldezz |

Criterios de evaluacién

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio

Sobresaliente

Entre 90y 100% de la meta

Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivo G2. Incrementar el Desarrollo Humano Integral de la poblacién de Panaba

Vinculacion con los ODS oDs1

Nombre del Indicador Porcentaje de acciones realizadas en apoyo a ingrementar el desarrollo humano

Mide la atencién de solicitudesrelacionadas con temas de salud, educacioén,

Definicion cultura, deporte, alimentaciony cualquier tipo de apoyo que contribuya a mejorar la
calidad de vida de las personas
. A travésde este indicador mediremos el cimulo de accionesimplementadasenel
Descripcion

Eje Panaba con bienestar Social y Desarrollo Humano.

) Periodicidad de
Porcentaje Anual

Tipo de algoritmo
P 9 calculo

A =(B/C)*100

Formula de calculo

Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable | » . . .
Direccién de Desarrollo Social, Ecologiay Turismo

del seguimiento

Variables
Variable A Porcentaje de acciones realizadas en apoyo a ingrementar el desarrollo humano
Valor _ [N/D [Unidad de Medida _[Porcentaje Fecha [2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento
Variable B Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano recibidas
Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verif .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento
Variable C Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano atendidas
valor [N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha |2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verifi .n Diversas Direccionesdel Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento
Variable D
valor | [Unidad de Medida Fecha
Medio de
No aplica Fuente No aplica

Verificacion

Linea Base

Unidad de Medida

Metas

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio

Satisfactorio

Sobresaliente

Menosdel 90% de la meta

Entre 90y 100% de la meta

Mas del 100% de la meta
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A

Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivo 2.1. Disminuir losindices de morbilidad y mortalidad de la poblacion del municipio
Vinculacién con los ODS 0DS3

Nombre del Indicador Porcentaje de gestionesrealizadas en temas de salud

Definicion Mide las gestionesrealizadas para garantizar el acceso a los servicios de salud

Se mediré lasacciones que realiza el municipio en atencion a la poblacion del
Descripcion municipio en temas de salud, desde apoyos con traslados, apoyo con
medicamentos, gestion de insumos, aparatos entre otras cosas.

Tipo de algoritmo Tasa Pt'erlodlmdad de Anual
calculo

Formula de calculo A= ( B/C )*1 00

Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable | »
Direccion de salud

del seguimiento

Variables

Variable A Porcentaje de gestiones realizadas en temas de salud

Valor N/D Unidad de Medida |Porcentaje Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direccionesdel Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento

Variable B Total de apoyos para fomentar la salud recibidos

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento

Variable C Total de apoyos para fomentar la salud entregados

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento

Variable D

Valor Unidad de Medida Fecha

Medio de

Verificacion No aplica Fuente No aplica

Linea Base

Unidad de Medida

Metas

Meta2022 | 35 JFecha ______[de-22____________|

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano
L. G4. Disminuir las carencias socialesy econémicas de los grupos vulnerables del
Objetivo [
municipio
Vinculacién con los ODS 0DS1
Nombre del Indicador Porcentaje de apoyosy servicios otorgados a grupos vulnerables

Mide la atencion de solicitudesrelacionadas con temas de salud, educacion,
cultura, deporte, alimentaciény cualquier tipo de apoyo que contribuya a mejorar la

Definicion calidad de vida de los grupos vulnerables como poblacion mayahablante,
discapacitadosy adultos mayores.
Descripcion Se busca medir la gestion en la atencion de los grupos vulnerables del municipio.
. . ) Periodicidad de
Tipo de algoritmo Porcentaje N Anual
calculo
Férmula de calculo A =(B/C)*100
Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable oiF

del seguimiento

Variables

Variable A Porcentaje de apoyosy servicios otorgados a grupos vulnerables

Valor N/D Unidad de Medida [Porcentaje Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direccionesdel Fuente N/A
eritficacion Ayuntamiento
ariable otal de solicitudes para fomentar el desarrollo humano recibidas

Variable B Totald licitud f Id lloh ibid

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi " Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento

Variable C Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano atendidas

Valor N/D Unidad de Medida [Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi . Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento

Variable D

Valor Unidad de Medida Fecha

Medio de

Verificacion No aplica Fuente No aplica

Linea Base

Unidad de Medida |porcentse —|Fecha [0

Metas

Meta2022 | 25 |Fecha _____ Jdic22 __________

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Masdel 100% de la meta
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A

Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico

Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivo

2.3 Garantizar el acceso a la educacién a la poblacion del municipio

Vinculacion con los ODS

0DS 4

Nombre del Indicador

Porcentaje de alumnos que recibieron algun apoyo o asesoria del ayuntamiento

Mide las gestionesrealizadas para garantizar el acceso ala educacionde la

Definicion = S

poblacién del municipio

Se medira lasacciones que realiza el municipio en atencion a la poblacion del
Descripcion municipio en temas de educacién, desde apoyos con traslados, apoyos para Utiles

escolares, uniformes, gestion de becas, etc.

. . Periodicidad de
Tipo de algoritmo Tasa . Anual
calculo
Férmula de calculo A= ( B/C )*1 00
Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

del seguimiento

Direccion o area responsable

Direccion de Educacion

Variables

No Satisfactorio

Satisfactorio

Sobresaliente

Linea

Base

Metas

Variable A Porcentaje de alumnos que recibieron algin apoyo o asesoria del ayuntamiento
Valor N/D Unidad de Medida |Porcentaje Fecha 2021
Met!it-) de” R_egistl_'cleAdrninistra_tivos dela Fuente N/A
Verificacion Direccion de Educacion
Variable B Total de alumnos apoyados
Valor N/D Unidad de Medida |Alumnos Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de la

. . cgistro e Fuente N/A
Verificacion Direccién de Educacién
Variable C Total de alumnos que solicitaron apoyo
Valor N/D Unidad de Medida |N/A Fecha 2021
Medio de Registros Administrati |

ilo B egistros dminis rativos dela Fuente N/A
Verificacion Direccion de Educacion
Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de

. .. No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Unidad de Medida

Meta2022 | 25 |Fecha ______ [dic22 __________|

Criterios de evaluacion

Menosdel 90% de la meta

Entre 90y 100% de la meta

Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivo 2.4 Incrementar el acceso a la culturay el deporte en el Municipio

Vinculacion con los 0DS 0DS4

Nombre del Indicador Promedio de asistentes a eventos culturales

Definicion Mide la participacion de la poblacién en eventos culturales

. s Se medira el promedio de personas que asisten a eventos culturales realizados por
Descripcion -
el municipio.
. . ) Periodicidad de

Tipo de algoritmo Promedio . Anual
calculo

Formula de calculo A=B/C

Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

Direccion de Cultura

Variables

Variable A Promedio de asistentes a eventos culturales
Valor N/D Unidad de Medida |Porcentaje Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de |

lode egis ITCIJS ministrativos de la Fuente /A
Verificacion Direccién de Cultura
Variable B Total de asistentes a eventos culturales
Valor N/D Unidad de Medida |eventos Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de |

lode §g|s fgs ministrativos de la Fuente /A
Verificacion Direccién de Cultura
Variable C Total de eventosrealizados
Valor N/D Unidad de Medida |N/A Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de |

lode egis fgs ministrativos de la Fuente /A
Verificacion Direccion de Cultura
Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de ) )

g s No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Linea Base
Unidad de Medida |Personos ——[Fecha o2t |
Metas

Meta2022 | @5 Fecha _____Jde22 |

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta
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Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Méas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico

Eje 2: Panaba con Bienestar Social y Desarrollo Humano

Objetivo

2.4 Incrementar el acceso ala culturay el deporte en el Municipio

Vinculacion con los ODS

0oDsS3
0oDS 4

Nombre del Indicador

Promedio de asistentes por evento de activacion fisica

Definicion

Mide la participaciéon de la poblacion en eventos deportivos

Descripcion

Se medira el promedio de personas que asisten a eventos deportivosrealizados por

el municipio.

Periodicidad de

Tipo de algoritmo Promedio . Anual
calculo

Férmula de calculo A =B/C

Tendencia Ascendente [Dimensién Eficacia

del seguimiento

Direccion o area responsable

Direccion de Deporte

Variables

No Satisfactorio

Satisfactorio

Sobresaliente

nea Base

Metas

Criterios de evaluacion

Menosdel 90% de la meta

Variable A Promedio de asistentes por evento de activacion fisica
valor |ND Unidad de Medida [Porcentaje Fecha [2021
MEIfil') de” Rfeqistljcl)sAdministrativos dela Fuente N/A
Verificacion Direccion de Deporte
Variable B Total de asistentes a eventos culturales
Valor N/D Unidad de Medida |eventos Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de la

ace .. X - Fuente N/A
Verificacion Direccién de Deporte
Variable C Total de eventosrealizados
Valor  [N/D [Unidad de Medida [n/A Fecha |2021
Medio de Registros Administrati 1

dio B egistros dministrativos de la Fuente N/A
Verificacion Direccion de Deporte
Variable D
Valor [ [Unidad de Medida Fecha
Medio de

ee . No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Unidad de Medida |rerscnas ——lFecha 2021

Entre 90y 100% de la meta

Masdel 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 3. Panaba con cuidado del medio ambiente y sustentable
Objetivo G3. Contribuir al cuidado del medio ambiente.
. .. 0DS8
Vinculacién con los 0DS oDS 1
Nombre del Indicador Promedio de kg de residuos recolectados por habitante
Definicion Mide la proporcion de kilogramos de residuos generados por habitante al dia.

Tomaremosinformacion de los Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para tener medir si estamos

Descripcion disminuyendo los residuos por habitante. Tomaremos como base el total de
personas del municipio de acuerdo al ultimo Censo de Poblaciony Vivienda
. . ) Periodicidad de
Tipo de algoritmo Promedio . Anual
calculo
Férmula de calculo A=A
Tendencia Descendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

Direccion de Desarrollo Social, Ecologia y Turismo

Variables
Variable A Promedio de kg de residuos recolectados por habitante
Valor 1000.00 Unidad de Medida |[Kg Fecha |2019
Censo Nacional de Gobiernos . .
Medio de Municipalesy Demarcaciones Fuente https://www.inegi.org.mx/
Verificacion Territoriales de la Ciudad de datos{
México

Variable B N/A
Valor N/A Unidad de Medida [N/A Fecha |N/A
Medio de

iee i Fuente
Verificacion
Variable C Total de habitantes
Valor | Unidad de Medida Fecha
Medio de i ini i

o - R'eg|st|t<‘JsAdm|n|strat|vos dela Fuente N/A
Verificacion Direccion de Deporte
Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de ) )

cee ex No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Linea Base

Unidad de Medida |versonss —JFecha o0

Metas

Meta2022 | 9 Fecha _____ Jdie2z ________

Criterios de evaluacién

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Mas del 100% de la meta

Y Panab-haa
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 4: Panaba con Equidad de Género, Oportunidadesy no Discriminacion
PO G4. Disminuir las carencias socialesy econémicas de los grupos vulnerables del
Objetivo -
municipio
Vinculacién con los 0DS 0DS
Nombre del Indicador Porcentaje de apoyosy servicios otorgados a grupos vulnerables
Mide la atencion de solicitudesrelacionadas con temas de salud, educacion,
e e e cultura, deporte, alimentaciony cualquier tipo de apoyo que contribuya a mejorar la
Definicion . : -
calidad de vida de los grupos vulnerables como poblaciéon mayahablante,
discapacitadosy adultos mayores.
Descripcion Se busca medir la gestion en la atencion de los grupos vulnerables del municipio.
. . ) Periodicidad de
Tipo de algoritmo Porcentaje . Anual
calculo
Férmula de calculo A =(B/C)*100
Tendencia Ascendente |Dimensién Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

DIF

Variables
Variable A Porcentaje de apoyosy servicios otorgados a grupos vulnerables
Valor N/D Unidad de Medida [Porcentaje Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
eriticacion Ayuntamiento
Variable B Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano recibidas
Valor N/D Unidad de Medida |[Acciones Fecha 2021
Medio de Registros Administrativos de las
Verificacion Diversas Direcciones del Fuente N/A

Ayuntamiento

Variable C Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano atendidas
Valor N/D [Unidad de Medida [Acciones Fecha  [2021
Medio de Registros Administrativos de las

e .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
Verificacion A )

yuntamiento

Variable D
Valor Unidad de Medida Fecha
Medio de : .

. .. No aplica Fuente No aplica
Verificacion

Linea Base

Unidad de Medida |Poroeriae ——|Fecha J202

Metas

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Masdel 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico

Eje 4: Panaba con Equidad de Género, Oportunidadesy no Discriminacion

Objetivo

ingresos en Panaba

4.1 Disminuir las brechas de género en el acceso a servicios de salud, educacion e

Vinculacién con los 0DS

0DS5

Nombre del Indicador

Porcentaje de mujeres apoyadas con temas de salud, educacidn e ingresos, etc.

Mide la atencion de solicitudesrelacionadas con temas de salud, educacioén,

Definicion cultura, deporte, alimentaciény cualquier tipo de apoyo que contribuya a mejorar la
calidad de vida de las mujeres
Descripcion Se busca medir la gestion en la atencion de las carencias de las mujeres

Periodicidad de

Tipo de algoritmo Porcentaje . Anual
calculo

Formula de calculo A= ( B/C )*1 00

Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

del seguimiento

Variable A

Direccion o area responsable

Instituto Municipal de la Mujer

Variables

Porcentaje de mujeres apoyadas con temas de salud, educacién e ingresos, etc.

No Satisfactorio

Satisfactorio

Sobresaliente

Linea Base

Metas

Criterios de evaluacion

Menos del 80% de la meta

Valor N/D Unidad de Medida [Porcentaje Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi ", Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable B Total de mujeres apoyadas

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable C Total de mujeres que solicitan apoyos

Valor N/D Unidad de Medida [Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direccionesdel Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable D

Valor Unidad de Medida Fecha

Medio de i X

Verificacion No aplica Fuente No aplica

Unidad de Medida |porcontsie ———[Fecha 00—

Meta2022 | 40 |Fecha ______ Jdiec22 __________

Entre 90y 100% de la meta

Mas del 100% de la meta
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Ficha Técnica de indicadores

Tema Estratégico Eje 5. Panaba con gobierno eficiente, que garantiza la paz, justicia y finanzas sanas.
Objetivo G5. Mejorar la gestion institucional del Ayuntamiento.
0Ds9
Vinculacién con los 0DS oDsT
0DS16
Nombre del Indicador Promedio de dias de respuesta

Mide la cantidad de dias que tarda el ayuntamiento en atender los problemas de

Definicion . L P
infraestructura basica del municipio.
P Se busca medir cuanto en cuanto tiempo se le da respuesta a los ciudadanos sobre
Descripcion
temasde luz, calles, agua, recolecta de basura.
. . ) Periodicidad de
Tipo de algoritmo Porcentaje ) Anual
calculo
Férmula de calculo A =B/C
Tendencia Ascendente |Dimensi6n Eficacia

Direccion o area responsable
del seguimiento

DIF

Variables

Variable A Promedio de dias de respuesta

Valor N/D Unidad de Medida [Porcentaje Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi oz Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable B Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano recibidas

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable C Total de solicitudes para fomentar el desarrollo humano atendidas

Valor N/D Unidad de Medida |Acciones Fecha 2021

Medio de Registros Administrativos de las

Verifi .. Diversas Direcciones del Fuente N/A
erificacion Ayuntamiento

Variable D

Valor Unidad de Medida Fecha

Medio de

Verificacion No aplica Fuente No aplica

Linea Base

Unidad de Medida

Metas

Meta2022 | 25 |Fecha _____ Jdie-22 ___________|

Criterios de evaluacion

No Satisfactorio Menos del 90% de la meta

Satisfactorio Entre 90y 100% de la meta

Sobresaliente Mas del 100% de la meta
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Capitulo VI: Programas, compromisos y proyectos

estratégicos

En este apartado presentaremos los programas y proyectos que consideramos
relevantes para el adecuado desarrollo econémico, social, deportivo y cultural del
municipio. Estos programas y proyectos seran implementado desde una perspectiva
incluyente que garantice la atencion e inclusion de los grupos vulnerables, de igual
manera no nos olvidamos de la sustentabilidad, asi como de los valores financieros
de transparencia y legalidad.

A continuacion, se enlistas los Programas y Proyectos mas relevantes:

e Programa de Desarrollo Comunitario Municipal: Consiste en pagar
jornales por realizar trabajos que se realicen en el municipio y las localidades,
como limpieza de calles, jardines, pintura, entre otras actividades.

e Programa Peso a Peso Municipal: Muchos productores y productoras se
quedan fuera de programas estatales y federales. Por lo que crearemos
nuestro programa para apoyar a las y los productores del campo con insumos,
herramientas y equipos.

e Proyecto de Mejoramiento Urbana: Mejorar las calles y banquetas de la
calle principal del municipio.

e Emprendedores: Daremos fuerte impulso a los emprendedores en el
municipio de Panaba, entregando y gestionando cursos y apoyos para
fomentar nuevas fuentes de empleos e ingresos en el municipio.

e Proyecto de Mejora en la Infraestructura Recreativa: Construccion vy
rehabilitacion de parques, domos en la cabecera y comisarias.

e Ampliacion en la Atencion a la Salud: Firmar convenio con el Gobierno del
Estado, para ampliar los dias y horarios de servicio médico.

e Instarla camaras de seguridad: Gestionar la instalacion de camaras de
vigilancias en las entradas y salidas del municipio.
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VII. Anexos
7.1 Arbol de Problemas

DESIGUALDAD REGIOMNAL EN EL ACCESO A LOS DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO TERRITORIAL

Aumenio
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7.2 Arbol de Objetivos

DISMINUCION REGIONAL EN EL ACCESO A LOS DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO TERRITORIAL

AUMENTO DE L
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